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INTRODUCCION

El Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio
Fiscal 2022, tiene el propdsito de apoyar a los Ayuntamientos y entidades publicas municipales, para
integrar el Anteproyecto y Proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal, en cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 128
fraccion IX y 129 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 31 fraccion XIX,
98, 99, 100 y 101 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México y 285, 290, 293, 294 y 295 del
Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios.

El Manual fue revisado, actualizado y aprobado por los Ayuntamientos que participaron en el seno del
Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México, es aplicable para las Dependencias
Generales, Auxiliares y Organismos; bajo la linealidad citada, esta herramienta hace posible el analisis
y establecimiento de las prioridades del gobierno municipal bajo un principio de anualidad, con la
responsabilidad de cumplir con los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal vigente, la
asignacion de recursos publicos esta orientada hacia resultados, convirtiendo al presupuesto en el
instrumento fundamental para apuntalar la generacion de valor publico en el ambito municipal.

Los propdsitos de este documento son:

v' Apuntalar la integracion del Presupuesto Municipal, con una orientacion de Presupuesto
basado en Resultados (PbR), que permita generar valor publico.

v. Dar a conocer la Clasificacion Funcional, Programatica Municipal (Estructura
Programatica) del ejercicio fiscal 2022, con el objeto de que el desarrollo de las ocupaciones
gubernamentales se clasifique, integre y opere, identificando el propédsito que tendra el
presupuesto que ejerceran las Dependencias Generales, Auxiliares y los Organismos
Municipales, garantizando que la orientacién de los recursos mantenga congruencia con lo
establecido en el Plan de Desarrollo Municipal vigente.

v' Hacer eficiente, eficaz y transparente el proceso de asignacion de los recursos
presupuestarios.

v' Orientar la programacion de metas de actividad y de indicadores hacia resultados
concretos, que permitan el seguimiento y evaluacion del desempefio a nivel proyecto y
Programa presupuestario, dimensionando su congruencia con lo establecido en el Plan de
Desarrollo Municipal.

El presente Manual para el ejercicio fiscal 2022, ademas de apoyar los procesos para una mejor
coordinacién y trabajo en equipo entre las Tesorerias, las Unidades de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion Municipales (UIPPES) o su equivalente, en términos de la Ley de
Planeacion del Estado de México y Municipios, la Contraloria Municipal y las Dependencias Generales
y Auxiliares; garantiza la integracién del Proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal, orientando a
la realizacion y cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal (PDM)
vigente, de modo tal que se logren materializar los efectos impulsores y multiplicadores del desarrollo y
el beneficio de la poblacion.

Las administraciones municipales deben adoptar el modelo de cultura organizacional, directiva y de
gestion que pone énfasis en los resultados, lo que propicia que las politicas publicas se orienten hacia
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el cumplimiento de los objetivos planteados, para otorgar a la poblacion respuesta a sus necesidades o
demandas presentes y futuras, aplicando los conceptos basicos de la Gestidon para Resultados (GpR),
permitiendo la redistribucién de los recursos de manera socialmente responsable.

En un entorno de planeacion estratégica, aplicando las nociones de la GpR, algunas de las
herramientas e instrumentos fundamentales para el fortalecimiento del desempefio publico, son las
siguientes:

¢ Marco Normativo en materia de PbR, de observancia y aplicabilidad municipal;
Presupuesto de Egresos Municipal;

¢ Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), disefiada bajo la Metodologia del Marco Ldogico
(MML);

e Operacioén del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), para el caso de los municipios del
Estado de México, se denomina Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUN); y

e La Transparencia y Rendicion de Cuentas.

El fortalecimiento de estas herramientas tiene como proposito que los objetivos trazados se
transformen en efectos perceptibles, las intervenciones publicas de orden municipal permanentemente
estaran fundamentadas en el Plan de Desarrollo Municipal vigente, para que de esta manera se
favorezca el desarrollo pleno y sustentable de los habitantes de cada uno de los 125 municipios de la
entidad.

Para la integracion del Anteproyecto y Proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal, es fundamental
gue las Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos Municipales, verifiquen que las acciones,
Proyectos y Programas presupuestarios que llevaran a cabo, tengan una asignacion de recursos
acorde a los requerimientos y guarden congruencia con el Plan de Desarrollo Municipal, asi como con
los respectivos Planes y Programas derivados del mismo.

El presente Manual incorpora los criterios, lineamientos y la metodologia que las Tesorerias en
coordinacién con las UIPPES o equivalentes, requeriran a los ejecutores del gasto como informacion
minima necesaria para la integracién del Proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal, sin
menoscabo de su derecho a requerir informacion adicional para el cumplimiento de la normatividad
existente y de estos trabajos.

La estructura del Manual consta de tres capitulos y la parte de anexos, dichos capitulos desglosan en
forma tematica su contenido y se subdividen en apartados para especificar el tema a tratar.

En el primer capitulo se presentan los Aspectos Generales, el cual, muestra el marco legal que da
sustento al Presupuesto Municipal basado en Resultados, en el que se especifican los ordenamientos
basicos y el marco conceptual.

En el segundo capitulo se describe la Clasificacion Funcional-Programatica Municipal (Estructura
Programatica) con la que han de operar los Ayuntamientos, misma que se define como un instrumento
fundamental para la planeacién, programacion, elaboracion del presupuesto, seguimiento y evaluaciéon
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del desempefio. La aplicacion de los recursos apoya a la identificacién y vinculacién que el
presupuesto tiene con otros elementos de la planeacion municipal, como son el Plan de Desarrollo
Municipal y el Programa Anual, donde se derivan los componentes de la estructura programatica
municipal.

En el tercer capitulo se describen las tres etapas del presupuesto, detallando en la primera, los
lineamientos para la integracion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos Municipal, siendo los
siguientes:

Lineamientos Generales.

Lineamientos para la integracion del Programa Anual.

Lineamientos para la integracion del Presupuesto de Gasto Corriente.

Lineamientos para la integraciéon del Presupuesto de Gasto de Inversion.

Lineamientos para el prorrateo de recursos presupuestarios.

Lineamientos generales para la definicion de indicadores y metas para evaluar el desempefio.
Formatos que integran el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos Municipal.

AN N N NN YN

La segunda etapa corresponde a los lineamientos y formatos que integran el Proyecto de Presupuesto
de Egresos y la tercera etapa de este capitulo establece los lineamientos y formatos que integran el
Presupuesto de Egresos Municipal.

1. ASPECTOS GENERALES
1.1. Marco Legal.

Para la formulacion del Anteproyecto y Proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal para el

Ejercicio Fiscal 2022, a continuacion, se presenta una lista que incluye el articulado basico elemental a
observar para desarrollar estos trabajos:

Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos 26y 134.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria 44 pérrafo cuarto y 85 Il parrafo quinto.

Ley de Coordinacién Fiscal 1

1, 16, 17, 18, 19, 46, 48, 54, 55, 57, 60, 61, 63, 64, 65, 79,

Ley General de Contabilidad Gubernamental 80'y Transitorio Cuarto.

Ley General para la Igualdad de Mujeres y Hombres 1,3,6,8y13.
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Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes 1,2y3.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion 43 fraccion V.

Publica
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas 1, 18, 19, 20, 21, 30 y Transitorios, Noveno, y Décimo
y los Municipios Primero.

Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de | 61 fracciones XXXII, XXXIV, XXXVII y XLIIl, 122, 125, 128
México fraccion 1X, 129y 139.

Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios 1 fracciones |, lll y 1V, 3, 5, 7, 19 fraccién VIII 36 y 37.

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México 1, 3, 8 fracciones |, Il, V, VI, VII, XXVII, 21, 23 fracciones I,

My 47.
2, 5, 31 fracciones XVIII, XIX'y XXI, 48 fracciones XVI'y
Ley Orgéanica Municipal del Estado de México XVII, 53 fraccién Il1, 95 fracciones | y V, 98, 99, 100, 101,
103 y 112 fracciones I, Il, lll, VI y VIII.

Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y

Hombres del Estado de México 1,2y 29 fraccion IIl.

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del

Estado de México 1,2y3.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica

del Estado de México y Municipios 1,2, 3 fraccion XLIV, 50, 51y 53.

1, 7, 285, 287, 289, 290, 291, 292, 292 Ter, 292 Quater,
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios 292 Quintus, 293, 294, 295, 298, 300, 301, 302, 304, 304
Ter, 305, 306, 307 y 309.

Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México

y Municipios 1, 3,4,8, 10, 11, 18y 20 fracciones |, lll y IV.

1.2. Marco Conceptual.

El PDM 2022-2024 y su alineacion a la Agenda 2030
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Durante la Cumbre de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, celebrada del 25 al 27 de
septiembre de 2015 en la ciudad de Nueva York, E.E.U.U., se aprobd el instrumento denominado
“Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” (lo que hoy conocemos
como la Agenda 2030) y fue adoptado por los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas. Esta
Agenda fue concebida como una oportunidad para que las sociedades de cada uno de los paises
integrantes de esta organizacién implementen estrategias y politicas publicas en temas que van desde
la eliminacion de la pobreza hasta el combate al cambio climético, la educacién, la igualdad de la
mujer, la defensa del medio ambiente o el disefio de las ciudades, con el objetivo de mejorar la vida de
todos sus habitantes. El documento incluye los 17 Obijetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS) y 169
metas que sirven como plataforma de lanzamiento para la acciéon de la comunidad internacional, los
gobiernos, asi como organismos de la sociedad civil, academia y el sector privado, con el fin de
cumplir tres metas globales en los proximos 15 afios:

- Terminar con la pobreza extrema.
- Luchar contra la desigualdad y la injusticia.
- Reparar el cambio climatico.

Los 17 Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS) contemplados en la Agenda 2030 son los
siguientes:

Finde Salud y Educacion
la pobreza Bienestar de calidad

ifhi

Trabajo decente | Reduccion Ciudadesy Produccién y
y crecimiento 10 delas 1 1 comunidades 12 consumo
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14 \S/li:%amarina
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El Gobierno de México, ha mostrado un amplio compromiso con la Agenda 2030, por lo que expidio el
Decreto a través del cual se cred el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Este Consejo Nacional es una instancia de vinculacion del Ejecutivo Federal con los
gobiernos locales, el sector privado, la sociedad civil y la academia, que coordina las acciones para el
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disefio, la ejecucién y la evaluacion de estrategias, politicas, programas y acciones para el
cumplimiento de lo establecido en dicho documento.

ESTADO DE MEXICO

INSTALACION DEL

PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

an

Con base en lo anterior, la Agenda 2030 es un plan de accién a largo plazo que contempla politicas de
desarrollo sociales, econémicas y ambientales; considerando dimensiones especificas de las
localidades donde impera la necesidad de fortalecer el Estado de Derecho para lograr comunidades
seguras, garantizar una imparticion de justicia y combate a la impunidad, asi como proteger los
derechos humanos y la paz. Asimismo, considera estrategias transversales encaminadas a la fortaleza
institucional, la participacién social y a la generacion de alianzas que permitan llevar a cabo las
acciones encaminadas a la consecucion de los objetivos y que el Plan de Desarrollo del Estado de
México 2017 — 2023, ha incorporado como marco para el disefio estratégico a largo plazo.
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Definicién del Presupuesto
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Con base en lo que establece el articulo 285 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios,
el Presupuesto de Egresos Municipal se conceptualiza como el instrumento juridico, de politica
economica y de politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la propuesta que presenta el C.
Presidente Municipal, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto publico de las
Dependencias Administrativas y Organismos Municipales Descentralizados, a través de los programas
derivados del Plan de Desarrollo Municipal (PDM), durante el ejercicio fiscal correspondiente.

Para efecto de este Manual, el presupuesto es la estimacion financiera anticipada, generalmente
anual, de los ingresos y egresos del gobierno, necesarios para cumplir con los objetivos establecidos
en los planes, programas y proyectos determinados. Asimismo, constituye el instrumento operativo
basico para la ejecucion de las decisiones de politica econémica y de planeacion. El presupuesto
publico involucra los planes, politicas, programas, proyectos, estrategias y objetivos del municipio,
como medio efectivo de control del gasto publico y en ellos se fundamentan las diferentes alternativas
de asignacién de recursos para gastos e inversiones.

Para las administraciones municipales, el Presupuesto basado en Resultados (PbR), es un
instrumento que permite mediante el proceso de evaluacion, apoyar las decisiones presupuestarias
con informacion sustantiva de los resultados de la aplicacion de los recursos publicos, incorporando los
principales hallazgos al proceso de programacion, del ejercicio fiscal subsecuente a la evaluacion,
permitiendo establecer compromisos a fin de optimizar la calidad del gasto publico.

El PbR apoya la asignacion objetiva de los recursos publicos para fortalecer las politicas, programas y
proyectos para el desempefio gubernamental, a fin de que aporten mejoras sustantivas a las
condiciones de vida de la sociedad. Por ello, fomenta la optimizacién de los recursos para brindar
mayor cantidad y calidad de bienes y servicios publicos. El PbR pretende que la definicion de los
programas presupuestarios se derive de un proceso secuencial, alineado con la planeacion -
asignacion presupuestal, estableciendo objetivos, metas e indicadores, a efecto de hacer mas eficiente
la asignacion de recursos, considerando la evaluacion de los resultados alcanzados y la manera en
gue las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Municipal ejercen los recursos
publicos.

Con la adopcion del PbR se apoyaran los procesos de:

Coordinacién: Establecer mecanismos de relacion entre el presupuesto con el PDM, asi como de
conexion y difusién con las dependencias e instituciones involucradas en la ejecucién de acciones que
permitan entregar los resultados que la poblacion espera.

Evaluacién: Vincular la planeacion, programacion, presupuestacion, seguimiento, ejercicio y control de
los recursos con la evaluacion de las politicas publicas de los Programas presupuestarios y programas
del desempefio institucional, con el objetivo de impulsar el logro de los resultados y la aplicacién del
gasto publico.

Modernizaciéon y Mejoramiento de Mediano Plazo: Tiene como objetivo alinear las estrategias del

Plan de Desarrollo Municipal con el mejoramiento de la gestion de las dependencias de la
administracion publica, lo que permitira a través de la evaluacién la implantacion de politicas y medidas
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gue apoyen mejoras de eficiencia y eficacia en la aplicacion de los recursos, tales como la politica de
austeridad del gasto publico.

Funciones del presupuesto

1.

2.

Organizacion para la asignaciéon de recursos: Tarea donde se identifican las estructuras
programaticas, administrativas y del gasto para la orientacion, asignacion y ejercicio del recurso.
Control de los recursos disponibles: Es el proceso de seguimiento que ayuda a identificar lo que
se esta haciendo, al comparar los resultados de los datos programados con los presupuestados
correspondientes, asi como verificar los logros para en su caso reconducir las metas.

Promueve la disciplina financiera: El presupuesto se elabora para hacer eficaz el sistema de
ejecucion y la forma de organizacion de los recursos disponibles, a fin de alcanzar un equilibrio
entre lo autorizado y lo ejercido, y minimizar el riesgo de generar un balance presupuestario de
recursos disponibles negativo en las operaciones de las Dependencias y Entidades publicas
Municipales.

Importancia del presupuesto

1.

Minimiza riesgos durante la ejecucion de las acciones y en la aplicacién de los recursos,
contribuyendo al logro de resultados.

Mantiene lo planeado a limites razonables durante la operacion.

Establece mecanismos para el seguimiento, revisidén, orientacion y reconduccion de politicas,
objetivos, estrategias y lineas de accion.

Cuantifica en términos programaticos y presupuestarios para correlacionar los diversos
componentes del Programa Anual. Esto es vincular lo programado y alcanzado para identificar
efectos e impactos alcanzados con los recursos econémicos.

Identifica los objetivos y resultados de manera anticipada de los programas y proyectos,
estableciendo medidas de control mediante indicadores de desempefio, utilizando formatos
especificos, catalogos programaticos, presupuestales y de estructura organica, para evitar
duplicidades o sobreposicion de propdsitos y acciones.

Objetivos del presupuesto

1.

Optimizar la ejecucion de la planeacion, mediante la asignhacién de presupuesto de forma analitica,
considerando que las actividades prioritarias que el gobierno municipal programe se deben
financiar oportunamente para ser logradas en el periodo determinado en beneficio de la poblacién.
Mantener la eficiencia en el control y medicion, identificando los resultados cuantitativos y
cualitativos con una programacion preestablecida, asi como el cabal cumplimiento de la
responsabilidad fijada por las diferentes Dependencias y Organismos Municipales, lo que permitira
entregar los resultados predefinidos.

Mejorar el proceso de coordinacion, enlazando a los diferentes Organismos Auxiliares con sus
Dependencias Generales, para asegurar que la programacion y la asignacién presupuestal
puedan convertirse en resultados.

Mejorar el proceso de seguimiento y evaluacién, para conocer el grado de eficacia y eficiencia,
con que han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos,
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posibilitando la determinaciobn de las desviaciones programéticas y financieras, permitiendo
adoptar medidas correctivas que garanticen el cumplimiento adecuado de los objetivos
planteados.

Finalidades del presupuesto

1. Contribuir a la transformacion positiva de los grandes temas de la agenda publica.

2. Contribuir a elevar la calidad del Gasto Publico.

3. Planear, coordinar y relacionar las acciones, los recursos y los resultados de las dependencias y
organismos municipales. Esta relacion debe identificar la asignacion presupuestal con los
volimenes de actividad, los cuales se dan en funcion de los objetivos de programas y proyectos
presupuestarios que se deban cumplir.

Para asegurar la integracién del anteproyecto-proyecto de presupuesto, en cumplimiento a lo que
establece el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se debera
trabajar haciendo uso del método de PbR, que identifiqgue los logros o resultados del actuar de la
administracién municipal, mismo que esta dado por su concepcién en la aplicacion de los recursos en
los logros previstos.

El presupuesto tendra un enfoque de resultados si cumple con las siguientes condiciones:

Ser un instrumento del Sistema de Planeacion Democratica.

Ser el reflejo de una politica presupuestaria Unica.

Ser un proceso debidamente ordenado bajo la Clasificacién Funcional Programatica Municipal.
Ser un instrumento donde deben aparecer todos los elementos de la programacion.

Ser un instrumento vinculante de los elementos programatico-presupuestales que permitan la
generacién de resultados favorables, la evaluacion, la rendicion de cuentas y la transparencia.

Clasificacién del Ciclo presupuestario

El Sistema de Planeacién Democrética para el Desarrollo del Estado de México y Municipios opera en
cinco procesos:

Tales procesos cumplen un ciclo y permite identificar desde el panorama actual
hasta la evaluacién, para habilitar finalmente la rendicién de cuentas.

Para la integracion del proyecto del presupuesto, se

deben tomar en consideracion los
procesos del Sistema de Planeacion
Democrética, las cuales Programacion se identifican a
continuacion: Evaluacion  § presupuestari
]
ﬁ
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1. Planeacion.

a)

b)

d)

Misién: Debe reflejar lo que la organizacion es, haciendo alusién directa a la funcién general y
especifica que cumple como instancia de gestion publica. En la mayoria de las entidades, el
contenido de la misién se asocia al mandato otorgado por su respectiva ley organica o norma de
creacion, la cual define su marco general de actuacion. Sin embargo, por diversas razones (como
son la probable antigiiedad del dispositivo legal, aunado a la velocidad de los cambios del
entorno), frecuentemente tales leyes podrian ser insuficientes para definir la mision de la
organizacion. Ello hace necesario realizar un esfuerzo por reinterpretar las disposiciones
adoptadas a la luz del nuevo contexto municipal, estatal y nacional;

Visién: Es la imagen futura que una organizacion desarrolla sobre la realidad en la cual trabaja.
Por lo general, incluye tanto los cambios que deseamos lograr en el seno de nuestra poblacién
objetivo (y en ocasiones del entorno en su conjunto), como la imagen objetivo de la propia
institucion;

Diagnéstico: Informacion relativa al ambiente interno y externo en funcién de los programas,
proyectos y objetivos especificos a alcanzar, identificando fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas;

Objetivo: Tomando como base los planteamientos del PDM y sus Programas se definen objetivos
especificos, esto es “lo que se pretende lograr’, situacién que debe definirse con claridad y
calidad, respetando la sintaxis que para tal fin aplica; la definicién y alineacién de objetivos,
permite identificar tiempo de cumplimiento, acciones a realizar y cantidad de recursos que se
aplicaran;

Estrategias: Grupo de acciones coherentes, viables y convenientes a aplicar para alcanzar cada
objetivo, anulando o neutralizando las amenazas, superando las debilidades, aprovechando las
oportunidades y manteniendo o potencializando las fortalezas, lo que permitira la asignacion de
recursos y la toma de decisiones tacticas; estas acciones deben ir encaminadas a lograr un
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posicionamiento competitivo y ventajoso en el entorno socioecondémico, asi como a mejorar la
eficacia de la gestion; y

f) Linea de accién: Corresponde al rumbo u orientacion de diferentes actividades relacionadas con
un campo de accion, de tal manera que sea posible agrupar los esfuerzos de manera ordenada,
coherente y metddica.

2. Programacion presupuestaria.
Es el proceso en el que se efectlan las siguientes acciones:

a) Determinacion de la escala de prioridades, de los objetivos institucionales a cumplir en el afio
fiscal correspondiente;

b) Determinacién del calendario presupuestal, compatible con los objetivos institucionales, de
programa y proyecto que desarrolla la Entidad Municipal; y

c) Desarrollo de los procesos para la estimacion de los ingresos desagregados por fuente de
financiamiento, con el objeto de determinar la distribucion del gasto total de la Entidad
Municipal, a fin de mantener el equilibrio presupuestario.

Cumpliendo con las fases anteriores, se crean las acciones y objetivos propuestos a efectuarse,
determinando los recursos humanos, materiales, financieros y de servicios, necesarios para la
atencion de las demandas sociales.

3. Elaboracion del Presupuesto

Integracién Presupuestal: Se basa en la definicibn de las estructuras funcional-programatica,
administrativa y econémica del presupuesto, vinculadas entre si con los objetivos institucionales, a
partir de la selecciobn de las Categorias Programéaticas (Finalidad, Funciones, Subfunciones,
Programas presupuestarios, Subprogramas y Proyectos) contenidas en la Estructura Programéatica
Municipal, a los cuales se orientan recursos para que dichos objetivos puedan llevarse a cabo por las
Dependencias Generales y/o Auxiliares, asi como por los Organismos Municipales.

Se sugiere considerar las nociones que se listan a continuacion para el proceso de asignacién de
recursos y su programacion.

= Competencia: Participacién que, dentro del ciclo presupuestario, corresponde a las distintas
dependencias u organismos del Municipio, donde la validacion del presupuesto sera aprobada por
el Cabildo;

= Universalidad: Significa que el presupuesto ha de contener, separadamente, todos los ingresos y
todos los egresos del Municipio, estos Ultimos se erogan sistematicamente de acuerdo con lo que
se presupuesta;

= Claridad: El presupuesto debe presentarse en una estructura metddica segun criterios uniformes,

de tal forma que las diferentes partidas presupuestarias de ingresos y gastos permitan el
reconocimiento inmediato de su procedencia y de su finalidad, facilitando el control de su
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aplicacion y que todas las etapas del proceso puedan ser llevadas a cabo con eficacia, para ello,
es necesario utilizar los criterios del presente manual;

» Unidad: Significa que todos los recursos y gastos de la hacienda publica, estimados en forma
presupuestaria a nivel de entidad, deben ser incluidos en un solo presupuesto, con plena sujecion
a la politica presupuestaria definida y adoptada por la autoridad competente, de acuerdo con el
marco legal, basandose en un solo método y expresandose uniformemente;

» Flexibilidad: Como factor de planeacion esta vinculado con la previsién y el costeo, para sustentar
una mayor movilidad presupuestaria y que se adapte a las circunstancias cambiantes del entorno.

» Especialidad: Todos los recursos asignados en el presupuesto deberan aplicarse solo para lo que
fueron asignados, por lo que Unicamente podran ser contraidos y realizados los gastos hasta el
importe que se haya previsto para ellos en el presupuesto y debiendo ser contraidos, asignados y
pagados, solo dentro del periodo para el cual se han autorizado (regla de la anualidad);

» Publicidad: Se recomienda la publicacién del presupuesto mediante Gaceta, de tal forma que
exista la posibilidad para todos los ciudadanos de informarse, sobre la conducta que siguen
guienes son responsables de la actividad financiera;

= Limitacion del gasto publico: Establecer criterios sobre la contencién del gasto publico y
disciplina financiera, para mantener el balance presupuestario sostenible manteniendo en
perspectiva el comportamiento econdmico a nivel internacional, nacional y estatal; y

= Balance presupuestario sostenible: Se cumple con esta premisa, cuando al final del ejercicio
fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

= Balance presupuestario de recursos disponibles: Es la diferencia entre los ingresos de libre
disposicién, incluidos en la Ley de Ingresos, mas el Financiamiento Neto y los Gastos no
etiquetados considerados en el Presupuesto de Egresos, con excepcion de la amortizacién de la
deuda.

Consideraciones para la asignacion presupuestal
A continuacién, se mencionan las consideraciones que apoyan el proceso de asignacion de recursos

por proyecto, teniendo en cuenta los objetivos que permitan cumplir con las politicas publicas
establecidas desde el Plan de Desarrollo Municipal:

*B) Maximo aprovechamiento de los recursos
disponibles. Implica que la Federacion, los Estados
y Municipios deberan realizar los esfuerzos
necesarios para garantizar el cumplimiento de las
politicas publicas, los objetivos y estrategias de los
PDM, mediante el aprovechamiento al maximo de
los recursos disponibles (incluye recursos
financieros, humanos, materiales, naturales, etc.).
Este principio implica la priorizaciéon de las
decisiones de politica publica y el conocimiento
detallado de los recursos disponibles.

*A) Los recursos presupuestarios deben asignarse
de tal manera que aseguren “la satisfaccion de las
necesidades basicas de la poblacion”. Este
principio debe considerarse prioritario y preferencial
al momento de elaborar el presupuesto y asignar
recursos.
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Elaborar el Presupuesto con base en Resultados (PbR) y medir el desempefio a través de indicadores,
permite mejorar la toma de decisiones respecto del destino de los recursos publicos, para establecer
las prioridades del gasto, en funcion de las necesidades de quienes son la razén de ser del
presupuesto y destinatarios finales: “los ciudadanos”, otorgando con ello valor publico.

En el entendido de que es el valor publico es creado por el Estado a través de servicios, leyes,
regulaciones y otras acciones, pero también a través de transacciones individuales con los
ciudadanos, garantizando sus derechos, satisfaciendo sus demandas y prestandoles servicios de
calidad.

Con la practica del PbR se seguirdn impulsando modificaciones estructurales al proceso
presupuestario, asi como a los criterios considerados para la asignacion de recursos publicos, los
cuales se deberan asignar destacando el logro de resultados y su consistencia con los objetivos
planteados. Presupuestando de esta manera, se conoce en qué gasta el gobierno, pero, sobre todo,
gué resultados entrega a la sociedad al ejercer el presupuesto.

Asimismo, se persigue incrementar la cantidad y calidad de los bienes y servicios publicos, controlar el
gasto administrativo y de operacion gubernamental; promover las condiciones para el desarrollo
econdmico y social, para generar un mayor impacto de la accion gubernamental en el bienestar de la
poblacion. La relevancia del gasto e inversion publica es patente cuando se logra maximizar el
beneficio en la poblacién, pues los esfuerzos y la recaudacion efectiva en numerario que se haya
consolidado por la aplicacién de la Politica Fiscal resultan insuficientes cuando no se generan los
efectos deseados en los temas de la agenda publica.

4. Seguimiento y Evaluacion.

Estos procesos, son motivo de una explicacion mas detallada y para atenderlos es necesario conocer
y aplicar la Metodologia para la Construccion y Operaciéon del Sistema de Evaluacion de la Gestién
Municipal (SEGEMUN), en el cual se explica el uso y la aplicacién de la Metodologia del Marco Ldogico
(MML) y sus implicaciones para el seguimiento y la evaluacién. En cuanto a los entregables para
rendicién de cuentas, debe consultarse y cumplir con lo establecido en la Guia Metodoldgica para la
Evaluacién y Seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal vigente. Por ultimo, para conocer los tipos
de Evaluacion aplicables, particularidades sobre la elaboracion del Programa Anual de Evaluacion
(PAE), entre otros, debera conocer los Lineamientos Generales para la Evaluacion de Programas
presupuestarios Municipales.

1.3. Plan de Desarrollo Municipal (PDM).
Planear representa una accion basica y central que nos permite esbozar un rumbo a seguir, al

identificar claramente nuestras debilidades y fortalezas; al conocer el pasado institucional, reconocer el
presente y establecer de manera informada un camino hacia el futuro, que contenga consideraciones

Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2022



GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

Sistema de Coordinaciéon Hacendaria del Estado de México con sus Municipios

sobre las prioridades, sobre la capacidad institucional, econémica y de la sociedad organizada,
generando mejores resultados para la sociedad en una condicién fortalecida de gobernanza.

El Plan de Desarrollo Municipal es un documento estratégico de la Administracién Publica Municipal,
gue se formula con una visién de mediano-largo plazo para conducir la gestién municipal, el cual tiene
por contenido: un diagndstico-andlisis sustanciado, haciendo uso de herramientas como la
Metodologia del Marco Légico (MML), la matriz FODA, que apoyan la contextualizacion de la mision,
vision, los objetivos, las estrategias, lineas de accién, indicadores, metas de actividad y programas
especificos; ademas de una prospectiva, sobre las aspiraciones de la sociedad. Asimismo, el
diagnostico incluye:

e Histdrico del valor publico generado, con la implementacion de los Programas presupuestarios
por las administraciones pasadas;

¢ Infraestructura y equipo con el que se dispone;

e Los puntos criticos, asi como los medios con los que se cuenta y las acciones necesarias para
su atencion;
Innovaciones y mejoras implementadas en los Planes, Programas y Proyectos; y

e Aplicacion practica en el ejercicio del presupuesto con base a resultados de los programas y
proyectos.

Su integracién es producto de un ejercicio democréatico, donde los diversos sectores sociales nutren
con su perspectiva la vision del Municipio que se quiere tener, plasmando esto en politicas publicas
municipales incluyentes, y con énfasis en los aspectos que propician el bienestar social y el
crecimiento econdémico; asimismo, identifica las necesidades béasicas de la poblacion, lo que determina
el rumbo para trabajar por resultados y mantener la confianza de la sociedad.

Atendiendo lo que establece el articulo 22 de Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios,
respecto a la vigencia del Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021, este permanecera vigente hasta la
publicacion del plan de desarrollo del siguiente periodo constitucional de gobierno, esto es, tres meses
contados a partir del inicio del periodo constitucional de gobierno; por lo que, en la elaboracién de sus
anteproyectos, debera considerarse la estructura del documento rector vigente.

Sin embargo, sustentados en el Sistema de Planeacién Demaocratica para el Desarrollo del Estado de
México y Municipios, que comprende un conjunto de relaciones funcionales que establecen los
habitantes del Estado de México, los poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial, los grupos vy
organizaciones sociales y privados, entre si, a fin de efectuar acciones al amparo de mecanismos de
coordinacién y participacion, conforme a la competencia y atribucion de los titulares de las
dependencias, organismos, entidades publicas y unidades administrativas, en los cuales se consideren
propuestas; planteen demandas y formalizan acuerdos; y tiene por objeto garantizar el desarrollo
integral del Estado y de los municipios, atendiendo principalmente a las necesidades basicas para
mejorar la calidad de vida y conformacion arménica y adecuada de las relaciones funcionales entre las
diferentes regiones de la entidad, en términos de lo que establecen los articulos 11 y 12 de la Ley de
Planeacion del Estado de México y Municipios; el ejecutivo estatal publico en 2018 el Plan de
Desarrollo del Estado de México 2017-2023, el cual agrupa las politicas y programas en 4 Pilares de
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accion y 3 Ejes Transversales para el Fortalecimiento Institucional, los cuales traducidos al desarrollo
municipal, quedarian enunciados de la siguiente manera:

Pilar 1 Social: Municipio Socialmente Responsable, Solidario e Incluyente.
Desarrollar y conservar familias fuertes, promover el empleo y proteger el ingreso, particularmente el
de las mujeres.

Pilar 2 Econdmico: Municipio Competitivo, Productivo e Innovador.

Acelerar la transformacion econémica para consolidar la productividad y competitividad, propiciando
condiciones que generen un desarrollo que permita transitar de una economia tradicional a una del
conocimiento y mejorar la conectividad entre regiones.

Pilar 3 Territorial: Municipio Ordenado, Sustentable y Resiliente.

Vigilar que se preserven los servicios que el medio ambiente brinda en soporte al desarrollo de las
actividades humanas, en particular la recarga natural de los mantos acuiferos, el control de la erosion
de suelos y las emisiones contaminantes, el manejo correcto de residuos sélidos y la promocion de la
produccion, el consumo de bienes y servicios sustentables en el Municipio.

Pilar 4 Seguridad: Municipio con Seguridad y Justicia.
La seguridad publica es un derecho humano de todos y cada uno de los habitantes (mujeres, hombres,
adolescentes, nifias y nifios), y asume que es su obligacién y deber proporcionarla.

Eje Transversal I: Igualdad de género.

Ofrecer y crear igualdad de oportunidades para las mujeres, no s6lo como un acto de justicia que
permita a las instituciones de gobierno ser congruentes con los principios que guian su accion, sino
gue ademas fomente la participacion activa de las mujeres en todos los ambitos de la vida social.

Eje Transversal Il: Gobierno Moderno, Capaz y Responsable.

Solucionar los problemas que aquejan a la sociedad, con apego al Estado de Derecho, ya que éste
aporta las normas y los valores fundamentales que rigen la convivencia social, asi como los derechos
y obligaciones de los actores sociales y politicos.

Eje Transversal lll: Tecnologiay Coordinacion para el Buen Gobierno.

La eficacia de las instituciones para instrumentar las politicas publicas enfrenta un reto, ya que en ellos
es donde se generan las condiciones basicas de progreso social y econdmico, bajo preceptos de
sostenibilidad que implican asumir un papel mas protagénico en la agenda publica y lograr con ello el
pleno desarrollo de sus habitantes.

Este documento rector de la administracion puablica municipal tiene un caracter democratico, porque su
contenido inscribe las demandas y necesidades de la sociedad, lo que hace que sea un proyecto de
comunidad, donde se establecen los elementos para salvaguardar la integridad y el patrimonio de las
personas, la paz social y la programacion para mejorar los servicios publicos y el bienestar social. Sus
objetivos, estrategias, lineas de accidn, indicadores y metas se establecen a través de la estrategia de
desarrollo. En ellos se plasman las prioridades generales del Municipio, para responder a las
peticiones expresadas por la sociedad, mismas que deberan corresponder a las condiciones del
entorno municipal.
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El PDM se vincula con los Programas de Desarrollo Regional, ya que son documentos que orientan las
acciones gubernamentales de la entidad y municipios, y constituyen el marco de referencia para que
las areas administrativas identificadas como Dependencias y Organismos elaboren su Programa
Anual, asi como su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos Municipal, asegurando el desarrollo local
y territorial.

Para poder dar cumplimiento a lo que se establece en el PDM, se elabora la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos de los municipios, los cuales soportan financieramente el Programa Anual
gue elaboran los ayuntamientos para sustentar la asignacion y distribucién del presupuesto, por lo que
cuando se da seguimiento al avance del programa anual, también es posible dimensionar parte del
cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de accién del PDM.

El Programa Anual, permite traducir las estrategias de planeacién del desarrollo econémico y social del
municipio en objetivos y metas de corto plazo, asignando recursos humanos, materiales y financieros
para su ejecucion, definiendo responsables, calendarizando el cumplimiento de actividades y
previendo la temporalidad para la ministracibn de esas previsiones econémicas necesarias para
cumplir en tiempo y forma.

La importancia de los programas anuales radica en las ventajas que ofrecen para que en forma
explicita se sefialen objetivos, acciones y resultados a alcanzar en cada proyecto, con la aplicacion de
los recursos presupuestarios. Situacion que aporta objetividad, certeza y coherencia a los
compromisos planteados en los programas anuales de las dependencias, organismos municipales o
sus similares.

2. CLASIFICACION FUNCIONAL - PROGRAMATICA MUNICIPAL

La Estructura Programatica Municipal (EPM), es un instrumento clasificador de acciones para la
planeacion, programacién, presupuesto y control del gasto publico, asi como para evaluar el
desempefio gubernamental, la EPM, se apoya en los elementos de la planeacion estratégica y
constituye un medio para ordenar las acciones y recursos de la gestién gubernamental; ésta relaciona
las metas con los recursos presupuestados y los resultados que esperan alcanzar las dependencias y
organismos municipales, permitiendo evaluar de forma amplia el impacto de las acciones del quehacer
municipal en el &mbito social, econémico y territorial.

La EPM contribuye a la integracion del Presupuesto basado en Resultados (PbR), el cual debe
contener las siguientes caracteristicas:

Atender y mostrar las prioridades de la gestién municipal y el cumplimiento de la hormatividad.
Propiciar la congruencia, equidad, transparencia, eficacia y eficiencia del presupuesto.
Asignar recursos publicos a prioridades identificadas en las demandas sociales.

Generar valor publico como resultado de la accién de gobierno.

Dar transparencia al ejercicio del gasto publico.

Rendicién de cuentas a través de indicadores de desempefio.

Proporcionar elementos o resultados sobre el cumplimiento de las acciones publicas.
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Componentes de la Estructura Programética

La Estructura Programética Municipal, es un conjunto de categorias y elementos programaticos que
sirven para dar orden y direccién al gasto publico en su clasificacion funcional, y a la vez define el
ambito de su aplicacion.

Categorias y Elementos

Las categorias programaticas: Integran los diferentes niveles de agrupacion en que se clasifican las
actividades que realizan las dependencias, organismos del agua, DIF municipales, o sus similares,
permitiendo asi identificar lo que se va a hacer con los recursos publicos y definir el universo de la
accion gubernamental. Dichas categorias son: Finalidad, Funcién, Subfuncién, Programa,
Subprograma y Proyecto.

Los elementos programaticos: Contienen la informacion cualitativa de lo que se pretende lograr con
los recursos publicos, éstos son: la Mision, Visidn, Objetivos, Estrategias, Lineas de accion,
Indicadores y Metas de actividades, que ayudan también a identificar y evaluar el desempefio que se
programa desde el Plan de Desarrollo Municipal y el Programa Anual.

Elementos Categorias
Programaticos Programaticas
Obijetivo
presupuestario
Estrategia

= Indicadores

"h.“ dad J

De esta forma, las categorias programaticas vinculan el proceso presupuestario con la accion publica;
mientras que los elementos programaticos establecen los objetivos y metas del gasto, proporcionando
los elementos para la evaluaciéon. Por tanto, la relacion de categorias y elementos programaticos
asocia los recursos publicos con las acciones a realizar, en términos de un cumplimiento medido a
través de indicadores.

3. LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS MUNICIPAL

3.1. Lineamientos Generales.
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A fin de fortalecer la capacidad hacendaria y orientacion del Presupuesto de Egresos Municipal, en un
entorno de austeridad y disciplina financiera para atender con oportunidad las funciones del quehacer
publico, es importante establecer criterios y lineamientos de caracter general que sustenten juridica y
normativamente, la integracion, ejecucion y evaluacion del presupuesto, estos lineamientos son:

1.

La Tesoreria y la UIPPE seran, en el ambito de sus competencias, los responsables de coordinar
los trabajos de anteproyecto de las Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos
Municipales, para posteriormente integrar el Proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal, que
el Presidente Municipal presentara para analisis, discusion y eventual aprobacion por parte del
Cabildo. Es importante mencionar que en caso de no existir UIPPE, los servidores publicos seran
los responsables de realizar dichas funciones.

Las Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos Municipales o similares, deben integrar y
presentar a la UIPPE y Tesoreria sus respectivos anteproyectos de acuerdo con el presente
manual, identificando la congruencia con el PDM vigente y la asignacién de los recursos publicos,
gue deberan ser presupuestados observando las disposiciones de disciplina financiera y un
enfoque para resultados. En la integracion del anteproyecto, proyecto y eventualmente el
Presupuesto de Egresos Municipal, se deberan observar en lo conducente las leyes y
reglamentaciones establecidas sobre la igualdad entre mujeres y hombres, la atencién de nifios,
nifas y adolescentes, el desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas, el desarrollo
de los jovenes, la atencién a grupos vulnerables y para la proteccion al ambiente, asi como los
catalogos que en este manual se anexan, a fin de cumplir con la presentacion del Presupuesto de
Egresos en su clasificacién funcional, administrativa y econdmica homologada para todos los
gobiernos municipales de la Entidad.

El Proyecto de Presupuesto considerado como herramienta de programacion anual, debera
contener sus respectivos objetivos, metas de actividad e indicadores, mismos que deberan
vincularse al Plan de Desarrollo Municipal correspondiente.

Las Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos formulardn su Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos con estricto apego al marco juridico y normativo aplicable, ajustandose al
techo presupuestario que la Tesoreria comunique, aplicando criterios de racionalidad para la
programacion de recursos a cada proyecto, de acuerdo al catalogo de la estructura programatica
municipal, capitulo y partida del gasto, a fin de que les permita desarrollar y cumplir los procesos
sustantivos y prioritarios comprometidos en el Programa Anual.

Los municipios deberan reducir los gastos sin afectar el desarrollo de las actividades prioritarias,
manteniendo la calidad y suficiencia en los bienes y servicios entregables, sin menoscabo de los
objetivos definidos por la Administracién Publica Municipal.

Analizaran cada Proyecto presupuestario (Py), a fin de identificar las actividades o procesos

duplicados y su relevancia en la generacion de valor publico, asi como aquellos que resulten
complementarios a otros procesos, con el propésito de fusionarlos, modificarlos o eliminarlos.
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Se deberd analizar la estructura administrativa de la Administracién Publica Municipal, con el
objeto de evitar duplicidad de funciones, simplificarla e integrar aquellas estructuras que
desarrollen actividades complementarias.

El andlisis de costos o costeo se elaborara con base en los techos financieros que la Tesoreria
comunique a las Dependencias y Organismos municipales, y por lo menos debera aplicarse el
sistema de prorrateo aqui recomendado.

Para realizar el costeo se recomienda identificar los gastos directos e indirectos, ademas de dividir
la asignacion de los recursos en gasto corriente y gasto de inversion, asi como generar una
estrecha vinculacion entre las acciones previstas a realizar y el costo que estas requieren, como
son los servicios personales, los insumos o0 materiales, el gasto administrativo y pago de servicios.

Para orientar el gasto es necesario elaborar una programacion de acciones y priorizar los
resultados, impacto o alcances a realizar en el territorio, la sociedad, el ambiente o la
administracion del Municipio, que se veran incluidos en el Programa Anual.

Las Dependencias Generales y Auxiliares, en forma coordinada con la UIPPE o los servidores
publicos responsables de cumplir con esas funciones, verificaran la elaboracion y actualizacion de
las fases de la Metodologia del Marco Légico para las Matrices de Indicadores para Resultados
Tipo; estas matrices contienen los indicadores estratégicos y de gestion, para el seguimiento y
evaluacion del desempefio de los Programas presupuestarios, de acuerdo a lo que se establece
en la Metodologia para la Construccién y Operacién del Sistema de Evaluacién de la Gestion
Municipal (SEGEMUN) de este Manual.

Para el caso de que los resultados de la Evaluacién de Disefio Programéatico a un Pp del PAE,
reflejen que es necesario mejorar la MIR, es responsabilidad de la UIPPE o equivalente, informar
oficialmente al Instituto Hacendario del Estado de México (IHAEM) y al OSFEM, sobre la
modificacion que realizard a su MIR del Pp evaluado que corresponda, entendiendo que ésta
nueva MIR sustituye y deja sin efectos Unicamente a la MIR Tipo del Programa presupuestario en
cuestion; asimismo, continuard reportando trimestralmente y al cierre del ejercicio en su Cuenta
Publica, los resultados de los indicadores contenidos en la nueva MIR.

En observancia a lo que establece la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios (LDFEFM), las Dependencias y Organismos Municipales, deberan proporcionar a la
Tesoreria, toda la informacion financiera necesaria para estar en condiciones de realizar las
proyecciones que estipula el articulo 18 del citado ordenamiento, para lo cual deberan hacer uso
de los formatos emitidos por el CONAC disponibles para descarga en la liga:
http://www.conac.gob.mx/es/CONAC/Criterios_LDF, asimismo, deberan prever la informacion
relativa a:

e Proyecciones de finanzas publicas, considerando los Criterios Generales de Politica
Econdmica

e Riesgos relevantes para sus finanzas publicas.

¢ El monto de deuda contingente y cursos de accién para enfrentarlos.
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e Los resultados de las finanzas publicas de los ultimos tres afios.

14. Correspondera a las Tesorerias, coordinarse con el ISSEMyM, para la elaboracién el estudio
actuarial de las pensiones de los trabajadores, mismo que debera contener los requisitos minimos
previstos en el articulo 18 fraccion IV de la LDFEFM, incluira la poblacién afiliada, la edad
promedio, las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el monto de
reservas de pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor presente.

15. Las Dependencias y Organismos Municipales, presentardn a la Tesoreria los montos totales
necesarios para hacer frente a los compromisos de pago derivados de contratos de Asociacion
Publico-Privada, asi como toda la informacion complementaria que resulte de utilidad, asimismo;
deberan presentar las previsiones de adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS), en
términos de los articulos 11 y 20 de la LDFEFM.

Para el cumplimiento de los lineamientos en mencion, los Ayuntamientos pueden hacer uso de la
herramienta automatizada denominada: “Sistema Municipal de Presupuesto basado en Resultados
(SMPbR)”, la cual cuenta con los moédulos especificos que permiten desarrollar las funciones de
Planeacion, Programacion, Presupuesto, Seguimiento, Control, Evaluacion y Rendicién de Cuentas en
observancia de la normatividad municipal vigente.

El proceso de implementacion y adopcion del Presupuesto basado en Resultados demanda el
fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion entre las areas de planeacion y presupuesto, con
los ejecutores del gasto responsables de materializar las actividades de los diferentes Programas
presupuestarios, con el propésito de fortalecer el marco institucional municipal incrementando la
certidumbre y transparencia en el destino de los recursos y en el proceso de generacion de valor
publico.

Una tarea importante de la Tesoreria y la UIPPE, consiste en definir conjuntamente a cada una de las
Dependencias Generales y Auxiliares las responsabilidades en cuanto a la ejecucion de Programas
presupuestarios y proyectos por dependencia municipal; para apoyar este proceso, en este manual se
encuentra el formato denominado “Dimensién administrativa del gasto” (PbRM-01a), el cual permite
identificar la asignacion de recursos por Programa presupuestario, Proyecto y Dependencia que realiza
las acciones que permiten dar cumplimiento a objetivos definidos, asimismo asumir el compromiso y
responsabilidad de cada unidad administrativa municipal en la entrega de resultados que beneficien a
la poblacién o area de enfoque que atienden.

El Presupuesto de Egresos Municipal ocurre en tres etapas para su integracién, revision y autorizaciéon
final, las cuales tienen las siguientes fechas limite:

» Anteproyecto de * Proyectode * Publicacion del
Presupuesto de Egresos Presupuesto de Egresos Presupuesto de Egresos
Municipal Municipal Municipal

« Las Unidades « El Presidente Municipal * Los Ayuntamientos
Administrativas de los presenta el proyecto al deberan publicar en la
Municipios presentan a Ayuntamiento a mas “Gaceta Municipal” a

la Tesoreria y a la tardar el dia 20 de mas tardar el 25 de
UIPPE municipal el diciembre, en términos febrero del afio para el
ultimo dia habil anterior del articulo 302 del cual habra de aplicar
al 15 de octubre, en Cadigo Financiero del dicho presupuesto.
términos de articulo 298  |janeacion, Program Estado de México y WNunicipal para el Ejg
del Cadigo Financiero Municipios.
del Estado de México y

Municipios. \ / \ j
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3.2. Primera Etapa: Anteproyecto de Presupuesto de Egresos.

El Anteproyecto de Presupuesto de Egresos es la recopilacion de la informacion de Dependencias
Generales, Auxiliares y Organismos por la Tesoreria y la UIPPE en el &mbito de sus responsabilidades
para ser revisado e integrar el proyecto de presupuesto, lo anterior se encuentra normado en los
articulos 296 y 298 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios; donde se establece la
competencia de las Unidades Administrativas de los municipios quienes formularan su Anteproyecto
de Presupuesto de Egresos de acuerdo a las normas presupuestales vigentes y con base en sus
Programas presupuestarios y Proyectos, mismos que se enviaran a mas tardar el Gltimo dia habil
anterior al 15 de octubre a la Tesoreria para su revision. Para atender lo anterior, se debe considerar lo
siguiente:

3.2.1. Lineamientos para la integracion del Programa Anual.

¢ El Programa Anual, constituye un componente del Presupuesto por Programas que es la base
para transitar al Presupuesto basado en Resultados (PbR), en el cual se plasman los objetivos,
estrategias, metas de actividad, indicadores y proyectos, de acuerdo a las prioridades del Plan
de Desarrollo Municipal y las demandas de la sociedad, para ser traducidas en resultados
concretos a visualizarse en el periodo presupuestal determinado, lo que nos permite conocer con
certeza acerca de: ¢qué se va a hacer?, ¢para lograr qué? y ¢cdmo y cuando se realizara?.

e La integracion del Programa Anual debera partir del techo financiero que la Tesoreria asigne a
cada unidad administrativa de los municipios en cada Programa presupuestario y proyecto, lo
gue servira de base para la programacion y el costeo de las actividades a desarrollar del
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos; dicha asignacion se tendrd que llevar a cabo
identificando la informacién plasmada en los formatos PbRM-01a y PbRM-01b.

o Para fijar y dar a conocer a las Dependencias y Organismos Municipales los techos financieros,
la Tesoreria una vez estimando los ingresos e identificando los costos irreductibles (servicios
personales + materiales y suministros necesarios + servicios generales necesarios + gastos de
deuda + pasivos), fijara los techos financieros para cada Dependencia General.

e El Programa Anual debera permitir la evaluacién programatica y presupuestal del ejercicio del
gasto, en términos de resultados, tanto cuantitativos como cualitativos.

e Para la formulacién del Programa Anual deberan ser llenados los formatos: PbRM-01a, PbRM-
01b, PbRM-01c, PbRM-01d y PbRM-01e.
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Para iniciar con el llenado de los formatos que integran el Programa Anual y el Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos se debera llenar el formato PbRM-0la “Dimension Administrativa del
Gasto”, el cual tiene como propdsito identificar a nivel de estructura administrativa los programas y
proyectos de los cuales se responsabiliza cada una de las Dependencias y Organismos municipales.

En este contexto se continua con el llenado del formato PbRM-01b “Descripcion del Programa
presupuestario”, mismo que tiene como propdésito, identificar el diagndstico del entorno de
responsabilidad del programa respectivo para sustentar y justificar la asignacion del presupuesto del
ejercicio fiscal 2022, definir los objetivos que se pretenden alcanzar y establecer las estrategias que
seran aplicadas para dar viabilidad al logro de dichos objetivos.

El llenado de este formato es responsabilidad de los titulares de las Dependencias y Organismos
Municipales ejecutores de los programas, segun sea el caso, en coordinacion con el titular de la UIPPE
0 su equivalente, segun la estructura organica de cada Ayuntamiento y con la Tesoreria, la cual para
asignar recursos debera tener en cuenta la situacién diagndstica y los objetivos de cada programa y
proyecto.

Para apoyar este proceso se deben tomar en cuenta lo establecido en el Plan de Desarrollo Municipal,
asi como los indicadores de Desarrollo Social y Humano, estableciéndolos como instrumentos para la
planeacion, el disefio, la ejecucion y la evaluacion de politica de desarrollo social, estos instrumentos
apoyan la integracion del diagnéstico del entorno de responsabilidad por programa y permite el
direccionamiento del gasto de manera congruente y racional.

El formato PbRM-01¢c “Programa Anual de Metas de actividad por Proyecto”, tiene como propdsito
establecer las acciones sustantivas para cada proyecto, mismas que deberan reflejar la diferencia
entre el cumplimiento alcanzado durante el ejercicio fiscal 2021 y las cifras programadas que se
estimen alcanzar en el ejercicio 2022.

Las acciones relevantes que se incluyan deberan interrelacionarse y amalgamarse hacia el fin y
propédsito definido. Dichas acciones representan los efectos inmediatos que se pretenden conseguir
derivado de la implementacion de los proyectos y que en su conjunto permiten alcanzar los objetivos
determinados y pueden llegar a generar un impacto o beneficio social en el mediano o largo plazo.

En estas acciones estaran ya incluidas las de caracter adjetivo, mismas que no es necesario
referenciar en el Programa Anual, ya que suelen ser de tipo administrativo, como lo son por mencionar
s6lo un ejemplo, la compra de bienes muebles, vehiculos o insumos que permiten la ejecucion de
acciones de gran impacto.

En la integracién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos Municipal 2022, las Dependencias
Generales, Auxiliares y Organismos deberan identificar cuando sea el caso, la ubicacion geogréafica de
sus acciones relevantes en la descripcion de la accién.

Lo anterior implica que deberan programar sus acciones y metas con identificacion territorial
georreferenciada.
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Es importante destacar que la determinacion de las metas de actividad sirve de base eventualmente
para la construccion de los indicadores, por lo que en cada una de ellas se observard de manera
analitica y responsable esta relacion, sin perder de vista la asignacion presupuestaria.

En la formulacion del Programa Anual es importante asegurar que exista la debida correspondencia
entre el conjunto de metas de actividad establecidas en los proyectos agrupados en cada programa,
las cuales quedan determinadas en el formato PbRM-01c “Programa Anual de Metas de actividad por
Proyecto”, con el cumplimiento de los objetivos del programa que corresponda, el cual se debe
consultar en el formato PbR-01b “Descripcidon del Programa presupuestario”; es decir, cada meta de
actividad deberé tener algun grado de contribucion al logro de uno o méas objetivos y en su conjunto, el
alcance de las metas debera asegurar el cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo
Municipal vigente.

El formato PbRM-01d “Ficha técnica de disefio de indicadores estratégicos o de gestion 2022”,
tiene como finalidad el registro de los indicadores de gestibn que se manejan en el SEGEMUN,
mismos que deberan estar vinculados directamente a las metas programadas en el formato PbRM-01e
“Matriz de Indicadores para Resultados por Programa presupuestario y Dependencia General”.
Estos indicadores estan alineados a nivel estratégico o de gestion.

El formato PbRM-0le tiene relacion con el formato PbRM-01d, ya que su finalidad consiste en
conjuntar la totalidad de los indicadores que permitan identificar el logro o beneficio que se espera
alcanzar, y que, a través de los procesos de evaluacion, se mediran para conocer el nivel de
cumplimiento de los objetivos y metas de cada uno de los Programas presupuestarios que comprende
el programa anual del ejercicio fiscal 2022.

El llenado de estos formatos es responsabilidad de los titulares de las Dependencias Generales,
Auxiliares y Organismos Municipales ejecutores de los programas, el proceso de coordinacion
corresponde a la UIPPE municipal o su equivalente, quienes deberan de realizar esta actividad de
manera conjunta.

PbRM 01a: Identificar a nivel de estructura administrativa, los programas
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Para apoyar el llenado de las fichas técnicas y las Matrices, se recomienda consultar el apartado del
Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUN) de este manual, donde se detallan los
criterios técnicos para la construccion de las MIR mediante la Metodologia del Marco Ldgico (MML).

3.2.2. Lineamientos para la definicion de indicadores y metas para evaluar el desempefio.

Para apoyar los procesos de requisicion de informacion en los formatos PbRM-01d “Ficha técnica de
disefio de indicadores estratégicos o de gestiéon” y PbRM-01e “Matriz de Indicadores para Resultados
por Programa presupuestario”, se integra este apartado con el objeto de comprender y definir de
manera clara lo que es un indicador y su construccion, para lo cual se precisa lo siguiente:

La evaluacion es la fase que apoya el proceso presupuestario, proporciona elementos que valoran el
nivel de avance en los objetivos, estrategias y politicas del Plan de Desarrollo Municipal y permite a la
Tesoreria y UIPPE o su equivalente en el ambito de sus responsabilidades, ponderar el desempefio
programatico-presupuestal y con base en estos, orientar las decisiones presupuestales.

Los gobiernos municipales han venido consolidando el Sistema de Evaluacion de la Gestién Municipal
(SEGEMUN), el cual se fortalece cada vez mas con la integracion de las Matrices de Indicadores para
Resultados, en los Programas Anuales que sustentan al Presupuesto de Egresos Municipal.

El SEGEMUN se integra por un conjunto de Matrices de Indicadores para Resultados, MIR Tipo, que
orientan y miden la gestion gubernamental, utilizando el enfoque de la Metodologia del Marco Ldgico
(MML) como la base para poder cumplir los procesos de evaluacibn de los Programas
presupuestarios.

En este sentido, es recomendable hacer uso de las MIR Tipo del SEGEMUN, considerando que es
responsabilidad de cada Ayuntamiento asegurar la evaluacién del cumplimiento de los objetivos de los
Programas Anuales y del propio Plan de Desarrollo Municipal, teniendo presente la agrupacion segun
las categorias de la Estructura Programatica.

Este sistema permite a las Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos Municipales lo siguiente:

e Establecer los compromisos y la magnitud de los retos a lograr para satisfacer las necesidades
de la poblacién a la que atiende el gobierno municipal;

Detectar y/o prevenir desviaciones que impidan alcanzar los objetivos;

Generar un proceso de autoevaluacion y mejores practicas en el servicio de la operacion diaria;
Evaluar el cumplimiento de sus objetivos; e

Informar a la comunidad sobre los resultados de la gestién gubernamental municipal.

Para la particularizacion de la MIR tipo de cada Programa presupuestario a cargo de las Dependencias
y Organismos municipales, aplicaran la Metodologia del Marco Légico (MML), explicada en el
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SEGEMUN. Destaca que la MIR, sera el instrumento de planeacion estratégica que permitira la
construccion ordenada de objetivos e indicadores, alineados con los objetivos del Plan de Desarrollo
Municipal, asimismo, permite enfocar el analisis, seguimiento y evaluacion de los Programas
presupuestarios y del gasto asignado. La MML también incluye la asociacion administrativa,
contribuyendo a la coordinacion de esfuerzos al interior de cada Municipio.

Cuando se conjuntan el monitoreo y la evaluacion como fases generadoras de informacion sustantiva
para la toma de decisiones y para la asignacion de presupuesto, se puede aspirar a mejorar la calidad
del gasto, asi como a materializar los objetivos determinados en el Plan de Desarrollo Municipal.

A continuacion, se presentan algunas consideraciones que facilitan el proceso de particularizacion y
ajuste de la MIR tipo para el Municipio:

v" Realizar un proceso de Evaluacion del Disefio Programatico.

v’ Identificar la relacibn de Programas presupuestarios y proyectos en que participa cada
Dependencia General, Auxiliar y Organismos municipales.

v En caso de que el proceso de evaluacion se desarrolle por el propio municipio, se podra mejorar
las Matrices tipo incluidas en el SEGEMUN, apoyandose directamente en la MML u
opcionalmente en el proceso de disefio inverso detallado en ese mismo manual.

v’ Si algun Ayuntamiento considera necesario incluir algin objetivo a la MIR tipo, en cualquiera de
sus niveles, debera realizar la respectiva verificacion de la logica horizontal y vertical del
instrumento.

v’ La fiscalizacion de las MIR tipo por Programa presupuestario se estara a lo dispuesto por las
contralorias internas y el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), en el
ambito de sus competencias.

Tipologia de indicadores

Existen dos tipos de indicadores en el SEGEMUN que se han definido para la evaluacion del
desempefio de la administracion publica municipal:

Estratégicos: Miden el grado de cumplimiento de los objetivos de las Politicas Publicas y Programas
presupuestarios, asi como también contribuyen a fortalecer o corregir las estrategias y la orientacion
de los recursos. Regularmente se identifican en la MIR a nivel de Fin y Propésito.

De Gestién: Miden el avance y logro en procesos y actividades, es decir la forma en que los bienes y
servicios publicos son generados y entregados. Estos se identifican a nivel de Componente y Actividad
y se vinculan con los distintos proyectos de la Estructura Programatica y determinan el logro, alcance o
beneficio obtenido con la ejecucién de acciones y la entrega de servicios y/o productos.
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En consecuencia, los indicadores que presenten las Dependencias, Organismos Auxiliares o
equivalentes, en su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos deben medir las dimensiones de
eficiencia, eficacia, calidad y economia en el logro de los objetivos y acciones gubernamentales.
Metodologia para la construccion de indicadores

Los indicadores para medir el resultado o desempefio de la gestion publica deben ser relacionados a
partir de los factores criticos de éxito del programa o de parametros estandar. Dichos indicadores se
calcularan cuando menos por dos elementos, un dividendo y un divisor para establecer como minimo
una razén y de manera comun acompafiados de un factor multiplicador. Las variables que se incluyan
en un indicador deberan ser representativas y ser relevantes, que constituyan un vinculo directo con el
objetivo o fendmeno que se desea medir, es decir deben ser datos reales, disponibles y consistentes.

Las modificaciones de dichas variables deben sefializar sobre el cumplimiento de algun elemento del
Programa presupuestario o proyecto, por ejemplo: porcentaje de poblacion atendida en consulta
psicologica, tasa de morbilidad infantil por IRAS y EDAS, porcentaje de eficacia de la politica
recaudatoria, porcentaje de nifios vacunados, etc., que reflejan el comportamiento observado en un
aspecto relevante de la ejecucion de un Programa o Proyecto presupuestario.

Para la construccion de los indicadores es necesario tener presente lo siguiente:

¢ Identificar los objetivos de cada Programa o Proyecto presupuestario (saber qué se quiere
medir);

e Verificar que se tengan las dimensiones necesarias (eficacia, eficiencia, economia, calidad),
para reflejar el logro esperado;
Identificar las acciones o productos (unidad de medida) que se entregan a la poblacion; y

o Establecer las metas compromiso para el ejercicio fiscal anual, producto de la relacién de
variables y el factor multiplicador.

Para lograr indicadores relevantes, que midan los logros, avance o impacto, es necesario seguir los
siguientes pasos:

Paso 1. Los indicadores deben permitir conocer o dimensionar el logro de los objetivos de los
Programas presupuestarios y en su caso los Proyectos; esto es, el parAmetro de medicion facilitara la
identificacion del cumplimiento del objetivo.

Los objetivos describen con claridad lo que se quiere lograr a través del Programa presupuestario,
tales objetivos de corto plazo deberan estar alineados a los objetivos estratégicos del Plan de
Desarrollo Municipal vigente.

Paso 2. Definir los componentes criticos del éxito (variables del indicador), se refiere a las acciones
gue sefialan los resultados concretos, observando que deben obtenerse y correlacionarse para estar
ciertos de que se ha tenido éxito en el logro de los objetivos, por tanto, es necesario preguntarse:

¢, Qué es vital para dar cumplimiento al objetivo? Ello, permite continuar con la identificacion de

variables dependientes e independientes del indicador; esto es, las acciones relevantes que realiza la
dependencia ejecutora y su universo de responsabilidad o comparacioén.
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Paso 3. Definicién de indicadores. La construccién de indicadores implica establecer, su denominacién
(nombre del indicador) y su formula de calculo.

Se realiza con la identificacion de las variables que representen la manera mas factible de medir el
desempefio del objetivo que dio origen al indicador. Cada indicador contara con un resultado esperado
en cuanto a cada uno de sus componentes y evaluard la relacion entre variables, por ejemplo:

Nombre del indicador Factor
Férmula de célculo (variables) multiplicador

Eficacia de la politica
recaudatoria del
impuesto predial= Ingresos reales recaudados por concepto de impuesto predial (variable dependiente)

Total de ingresos estimados a recaudar por impuesto predial (variable independiente) X100

La funcionalidad del indicador es evaluar el desempefio referente a la capacidad de recaudacion del
Municipio. Donde los ingresos estimados a recaudar es el objetivo por alcanzar y la variable
independiente; y los ingresos reales recaudados, es la variable dependiente de la accién programada.

Paso 4. Verificar si han quedado consideradas las dimensiones de evaluacion requeridas.

Las dimensiones de evaluacion que se han considerado para los indicadores de resultados son:
eficiencia, eficacia, calidad y economia. Cada una de estas dimensiones refleja un factor importante
para el cumplimiento de los objetivos; por tanto, es necesario que se verifiqgue que las dimensiones
requeridas han quedado cubiertas a través de los indicadores definidos.

DIMENSIONES Y TIPOS DE INDICADORES

Tipo de Modalidad del Posibles dimensiones para medir del objetivo
Indicador Resultado Eficacia Eficiencia calidad Economia
Im t
pac o X
o Indirecto
Estratégico
Impacto X X
Directo
Producto X X X
Gestion
Proceso X X

Paso 5. Establecer metas para los indicadores

La meta del indicador describe el valor numérico a lograr para cada indicador, y se establecen en
funcién de las necesidades y expectativas de los usuarios, en términos simples, se refiere a establecer
el resultado esperado. Ademas del objetivo, es necesario identificar las operaciones clave
preguntandose ¢a través de que procesos o acciones relevantes las dependencias dan cumplimiento a
Su mision?.
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Las metas de indicador o resultados deben orientarse hacia la satisfaccién de las necesidades de la
poblacién objetivo o area de enfoque. Eventualmente es complejo determinar objetivos cien por ciento
eficaces, ya que en el contexto real se encuentran entrelazados diversos factores, sin embargo, a
reserva de estas consideraciones, es primordial que los resultados que se establecen sean factibles de
verificar, incluso retadores. Para establecer las metas para los indicadores, es necesario identificar un
estandar o meta ideal, entendido como el valor numérico necesario para poder considerar que cada
objetivo se ha logrado.

Caracteristicas de las metas de un indicador

Retadoras. Con base en el objetivo fundamental de mejorar la efectividad del sistema gubernamental,
y satisfacer eficazmente las necesidades de la poblacion objetivo o area de enfoque, las metas en si
mismas comprometen mejoras en el desempefio.

Alcanzables. Es decir, factibles de alcanzar. Las unidades responsables deben realizar un analisis del
desempefio histérico del factor en cuestién, identificar las necesidades de los beneficiarios, la
capacidad de respuesta actual de la unidad, y el potencial de mejora estimado, lo cual permitira
realizar una prospectiva sobre la meta a alcanzar en un periodo definido.

Medibles. Se debe contar con los datos de las variables, preferentemente la informacién debe ser
emitida por instituciones generadoras de estadistica oficial, de no ser asi, se deberd asegurar que sea
veraz y oportuna.

Ejemplos de indicadores.

Objetivo Indicador Forma de Medicién

(Colonias que cuentan con el servicio de alumbrado
publico en condiciones de operatividad / Total de colonias
gue integran el municipio) * 100

Porcentaje de
Cobertura del servicio
de alumbrado publico

Ampliar la cobertura de los servicios
de alumbrado publico en las colonias
del municipio de Naucalpan.

por colonia. (402 /423)*100 = 95%
**Contar con personal de seguridad (Personal policial total / Poblacion total del municipio) *
publica suficiente para garantizar el Tasa de cobertura de 100, 000 habitantes
bienestar de la poblacion del Policias por cada 100 (2,049 /819,561)*100,000 = 250 policias por cada 100 mil
municipio considerando los mil habitantes del habitantes
pardmetros minimos necesarios municipio. El estandar ONU es de 289 policias por cada 100 mil
establecidos por la ONU. habitantes.

** Sj bien es cierto que la informacién en materia de Seguridad Publica puede encontrarse reservada por su importancia
estratégica, en todo momento se debera contar con informacion de calidad que sustente la orientacion del presupuesto y la
toma de decisiones para garantizar la proteccién de la ciudadania.

3.2.3. Lineamientos para la determinacién del Presupuesto de Gasto Corriente.
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Para dar orden y congruencia a las funciones de la Administracién Publica Municipal, encaminadas al
logro de los objetivos determinados en el Plan de Desarrollo Municipal, las Dependencias y
Organismos conocedores de las prioridades y demandas ciudadanas y con base en los avances de los
ejercicios anteriores, elaboraran su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2021.

Los anteproyectos de presupuesto deben identificar los recursos necesarios para:

o Atender el costo de las plantillas de personal autorizadas de cada Dependencia General,
Auxiliar u Organismo Municipal, para lo cual deberdn considerar las partidas especificas del
gasto, que permitan dar cumplimiento a los compromisos laborales; es decir, aquellos que por
ley deben pagarse a cada servidor publico, ademas de los que a través de la firma de los
convenios con el Sindicato Unico de Trabajadores del Estado y Municipios se realicen.

e Cubrir los gastos directos de las Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos
Municipales.

e Presupuestar de ser necesario, los recursos para otorgar donativos y ayudas a terceros, asi
como los subsidios que se tenga contemplado otorgar.

¢ Identificar los gastos indirectos o generales a nivel de proyecto y objeto del gasto y aplicar a
éstos el sistema de prorrateo.

e Establecer las fuentes de recursos financieros.

Para la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos Municipal, las Dependencias
Generales, Auxiliares y Organismos deben observar lo siguiente:

e Realizar su costeo a precios corrientes.
Las cifras deberan cerrarse a pesos.

e Es necesario identificar todas las partidas de gasto que inciden en cada capitulo, segun el
clasificador por objeto del gasto vigente, para considerar aquellas que se requieran y evitar la
asignacion de recursos en partidas en las que no exista la necesidad de asignacion.

Cabe mencionar que la Tesoreria, recibird los Anteproyectos de Presupuesto de Egresos de las
Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos e integrard el proyecto de forma conjunta con la
Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacién Municipal o equivalente, con la
respectiva validacion de las dependencias y organismos. Para la integracién del Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos Municipal, las Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos Municipales
deberan cumplir con los lineamientos contenidos en este manual.

La propuesta de presupuesto debera integrarse en los formatos PbRM-03 al PbRM-07 en todas sus
series, para ello, es necesario tener la plantilla de personal autorizada que incluya el desglose sobre el
total de percepciones ordinarias y extraordinarias, un estudio actuarial de las pensiones de sus
trabajadores, una propuesta de insumos y requerimientos a nivel de cada una de las Dependencias
Generales, Auxiliares y Organismos Municipales, asi como los catalogos y anexos que se presentan
en este manual. De forma especifica, las Dependencias y Organismos Municipales en su Anteproyecto
de Presupuesto de Egresos integraran ademas de los formatos PbRM-01a al Ole y el formato PbRM-
04a “Presupuesto de Egresos Detallado”.

Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2022



GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

Sistema de Coordinaciéon Hacendaria del Estado de México con sus Municipios

Para la asignacion de los recursos del Capitulo 1000 “Servicios Personales”, es necesario identificar el
costo de la plantilla de personal actual y estimar montos para cumplir con posibles compromisos
laborales que respondan a la firma de convenios, asi como a los recursos que se comuniquen como
asignaciones presupuestarias para este capitulo, por lo que es necesario incluir el tabulador salarial
gue incluya el total de percepciones ordinarias y extraordinarias.

Los recursos que se presupuesten dentro del Capitulo 2000 “Materiales y Suministros”, deberan estar
sujetos a los criterios de racionalidad y austeridad que cada Ayuntamiento especifique, como forma
complementaria en este manual, con lo que se elabora el Programa Anual de Adquisiciones.

La asignacion de recursos al Capitulo 3000 “Servicios Generales”, deberd estar sujeta a la
normatividad que establezca la Tesoreria y el area administrativa en materia de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria. Para distribuir la asignacion de recursos, se deberan identificar
gastos directos e indirectos.

La identificacion del gasto directo de los capitulos 2000 y 3000, para cada proyecto de la estructura
programatica municipal, lo hard cada dependencia y deberé tener referencia a las distintas partidas de
gasto especificas que asi correspondan.

Los gastos directos son aquellos que inciden directamente en la produccién de un bien o servicio
gubernamental, es decir, es posible relacionar plenamente una actividad con un producto. Es prioritario
hacer un analisis exhaustivo del costo de las metas de actividad. Por otra parte, la precision en este
proceso apoya a mejorar el seguimiento y control del presupuesto, por lo que se recomienda en la
medida de lo posible, evitar que estos montos se prorrateen y se genere una deficiencia presupuestal
a las partidas especificas, y por tanto al proyecto, ya que no es lo mismo prorratear el gasto en un
monto fijo e identificado de papeleria, a un proyecto que tiene programada la edicion, reproduccion y
difusion de un documento.

Consideraciones generales sobre las disposiciones de disciplina financiera

En la elaboracion de su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2022, las
administraciones municipales deberan desarrollar las acciones enfocadas al logro de los objetivos
contenidos en el PDM vigente, Dependencias y Organismos Municipales deberan comprometer las
acciones que resulten necesarias, manteniendo atencién sobre los siguientes aspectos:

Las Dependencias y Organismos municipales en estricto apego al marco juridico y normativo aplicable
al proceso de planeacién, programacion y presupuesto, formularan el Anteproyecto de Presupuesto
ajustandose al techo financiero que la Tesoreria comunique. Es importante precisar que dadas las
circunstancias econémicas que imperan en el entorno internacional, nacional y en el propio territorio de
la entidad para los proximos afios, se deben de tomar acciones preventivas, por lo que la asignacion
presupuestal correspondiente para el ejercicio 2022 debera estar controlada.

Derivado de lo anterior, las Dependencias y Organismos municipales deberan realizar un analisis

exhaustivo a fin de priorizar necesidades, aplicando criterios de racionalidad de los recursos que
deban asignar a cada unidad administrativa, proyecto, fuente de financiamiento, capitulo y partida

Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2022



DECISIONES

OMEX

GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

Sistema de Coordinaciéon Hacendaria del Estado de México con sus Municipios

especifica de gasto, que les permita dar viabilidad a las actividades y procesos programados dentro de
los proyectos en que participan y alcanzar los objetivos comprometidos en su Programa Anual de
acuerdo con la clasificacion funcional-programética del gasto.

Dichos montos aun podran sufrir una disminucién si las circunstancias financieras asi lo determinan,
por lo que es importante tener identificados aquellos programas, proyectos y acciones prioritarias.

Las Dependencias, Organismos municipales, las Tesorerias y las UIPPE Municipales, en sus
respectivos ambitos de competencia, durante la formulacién del Anteproyecto de Presupuesto,
deberan coordinarse para verificar la coherencia y verosimilitud entre la naturaleza de las metas de
actividad registradas en los proyectos y el costo asociado a cada una de ellas, ya que deberan guardar
congruencia, en caso de asociar mayores recursos a las metas de actividad, también debera
presentarse el correspondiente incremento en la programacion de las actividades.

Integraciéon del Gasto Operativo Municipal

Los techos presupuestarios comunicados deberan distribuirse en todos los niveles de desagregacion
de la siguiente manera: Administrativa a nivel de Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos
Municipales; Funcional-Programética considerando el Gltimo nivel de desagregacion de la estructura
programatica (proyecto) y en la clasificacion Econdmica se realizara a nivel Capitulo de Gasto, partida
especifica y Fuente de Financiamiento hasta su ultimo nivel.

Las Dependencias y Organismos deberan garantizar que la distribucion cumpla con los objetivos
establecidos dentro del Plan de Desarrollo Municipal vigente.

Se debera realizar su anteproyecto a precios corrientes, con cifras cerradas en pesos; sin aplicar
incremento alguno por efectos inflacionarios o de alguna otra naturaleza econdmica, el cual sera
determinado por las Tesorerias, en cuanto se emitan los Criterios Generales de Politica Econdmica
gue envia la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como parte del paquete fiscal federal para el
ejercicio fiscal 2022, asi como realizar la identificacion de las fuentes de financiamiento del gasto
(fuente de ingreso), asi como la verificacion si éstas cuentan con reglas especificas para su
disposicién, atendiendo su propia naturaleza (Clasificador por Fuentes de Financiamiento armonizado
por el CONAC).

Considerar las partidas especificas presupuestarias que inciden en cada capitulo de gasto que sean
requeridas en la operacion minima de cada Dependencia u Organismo municipal, para el cumplimiento
de las metas y objetivos sustantivos.

Establecer un calendarizado para el presupuesto a nivel de partida especifica para cada mes de 2022.
Ademas, es indispensable tener consideraciones sobre las implicaciones para dar cumplimiento a las
metas de actividad calendarizadas y el costo estimado asociado a cada una de éstas.

Tener claridad sobre la eliminacién de actividades innecesarias, para efecto de optimizar recursos y

asi intensificar acciones de contencion del gasto publico y prever los recursos necesarios para cumplir
con las obligaciones fiscales federales, estatales y municipales.
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Considerar los compromisos contractuales de caracter multianual, formalizados con anterioridad, los
cuales deberan proveer las implicaciones econdmicas para cada uno de los afios de vigencia
contractual.

Asimismo, se debe considerar que, una vez aprobado el presupuesto de egresos, no procedera pago
alguno que no esté comprendido en éste, determinado por Ley posterior o con cargo a ingresos
excedentes, en especial para la creacion de Unidades Administrativas Municipales y plazas.

Programas Prioritarios

Como parte del cumplimiento a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, se deberan identificar los Programas Prioritarios que se ejecutan en cada una de las
Dependencias y Organismos Municipales, entendiéndose a éstos como los Programas
presupuestarios vinculados directamente a los objetivos prioritarios de cada Plan de Desarrollo
Municipal, para dar cumplimiento a esta disposicién es necesario considerar aquellos programas que
generen el mayor valor pablico posible.

Consideraciones sobre el Capitulo 1000 Servicios personales.
Areas de Dependencia General

Los recursos que se destinan a la operaciéon de las unidades administrativas o areas adjetivas a nivel
de Dependencia General, como son: Titular de oficina de la Dependencia General, Secretaria
Particular, incluyendo plazas de asesores y otro personal de apoyo, deberan ser asignados a los
proyectos sustantivos que desarrolle la Dependencia correspondiente, atendiendo al siguiente
procedimiento:

¢ Una plaza no podréa ser fraccionada, su costo tendra que presupuestarse con cargo a un solo
proyecto, en caso de que un servidor puablico desarrolle actividades que contribuyan al logro del
cumplimiento de metas de actividad correspondientes a mas de un proyecto, debera asignarse
al de mayor impacto social.

e Una vez identificadas las plazas de las areas administrativas, deberd -calcularse el
correspondiente gasto operativo, aplicando los criterios de prorrateo detallados en el presente
manual.

e Una vez que se ha determinado el costo del capitulo 1000 y el gasto operativo de las areas
sustantivas que le corresponde a cada proyecto, dichos montos deberan ser sumados al costo
de cada proyecto sustantivo para obtener el costo total de los mismos.

e La asignacion global de recursos para servicios personales que se apruebe en el presupuesto
de egresos tendra como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado en el
presupuesto de egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:
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a) El 3 por ciento de crecimiento real, y
b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de
Politica Econémica para el ejercicio que se esta presupuestando.

En el proyecto de presupuesto de egresos se deberd presentar en una seccion especifica, las
erogaciones correspondientes al gasto en servicios personales, la cual comprende:

1.

Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y
extraordinarias e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y
de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones.

Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion de
plazas y otras medidas econémicas de indole laboral. Dichas previsiones seran incluidas en un
capitulo especifico del Presupuesto de Egresos.

Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los Criterios
Generales de Politica Econ6mica. Las proyecciones se realizaran con base en los formatos que
emita el CONAC y abarcaran un periodo de tres afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion,
las que se revisaran y se adecuaran anualmente en los ejercicios subsecuentes.

Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acomparfados de propuestas de accion para enfrentarlos.

Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres dltimos afios vy el
ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable para este fin;

Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afos. El estudio debera incluir la poblacién afiliada, la edad promedio,
las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas de
pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor presente.

Los recursos para cubrir los adeudos del ejercicio fiscal anterior, previstos en el proyecto de
presupuesto de egresos, podran ser hasta por el 2.5 por ciento de los Ingresos totales del
respectivo Municipio.

Los Municipios deberan considerar en sus correspondientes presupuestos de egresos, las
previsiones de gasto necesarias para hacer frente a los compromisos de pago que se deriven
de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante el siguiente
ejercicio fiscal.

Los Municipios y sus Entes Publicos deberan observar las disposiciones establecidas en los
articulos 8, 10, 11, 14, 15y 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, adicionalmente, deberan apegarse a lo previsto en el articulo 13 de esta Ley,
con excepcion de la fraccién 1l segundo parrafo, el cual s6lo sera aplicable para los Municipios
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de méas de 200,000 habitantes, de acuerdo con el Ultimo censo o conteo de poblacién que
publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Nota: Las proyecciones y resultados a que se refiere el articulo 18 fracciones | y lll de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Publicas y Municipios, comprenderan solo un afio para el caso
de los Municipios con una poblacion menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el Ultimo censo
INEGI.

Es de gran relevancia para las administraciones municipales tener consideraciones sobre las
siguientes disposiciones enmarcadas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios, si bien es cierto corresponden a la fase de ejercicio del presupuesto de egresos municipal
2022, las implicaciones para cumplirlas deben atenderse desde la construccion del Anteproyecto de
Presupuesto.

El gasto total propuesto por el Ayuntamiento del Municipio en el proyecto de presupuesto de egresos,
el aprobado y el que se ejerza en el afio fiscal, deberdn contribuir al Balance Presupuestario
Sostenible.

El Ayuntamiento del Municipio debera generar Balances Presupuestarios Sostenibles y se considerara
gue el Balance Presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final del ejercicio
fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero. Igualmente, el
Balance presupuestario de recursos disponibles es sostenible, cuando al final del ejercicio y bajo el
momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

El Financiamiento Neto que, en su caso, se contrate por parte del Municipio y se utilice para el calculo
del Balance Presupuestario de recursos disponibles sostenible, debera estar dentro del Techo de
Financiamiento Neto que resulte de la aplicacion del Sistema de Alertas, de acuerdo con el articulo 46
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios.

Debido a las razones excepcionales a que se refiere el articulo 7 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, la Legislatura local podra aprobar un Balance
Presupuestario de recursos disponibles negativo para el Municipio respectivo. Para tal efecto, el
Tesorero Municipal o su equivalente, sera responsable de cumplir lo previsto en el articulo 6 parrafos
del tercero al quinto de la LDFEFM.

Asimismo, toda propuesta de aumento o creacion de gasto del presupuesto de egresos debera
acompanfarse con la correspondiente iniciativa de ingreso o compensarse con reducciones en otras
previsiones de gasto. No procederda pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de
egresos, determinado por ley posterior 0 con cargo a Ingresos excedentes.

Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion de los municipios, deberan ser
destinados a los siguientes conceptos:

Por lo menos el 50 por ciento para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos

de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades y representen una disminucion del saldo
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registrado en la cuenta publica del cierre del ejercicio inmediato anterior, asi como el pago de
sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente, la aportacion a fondos para la atencion de
desastres naturales y de pensiones, y en su caso, el remanente para:

a) Inversién publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, y

b) La creaciéon de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.

Lo anterior, con base en lo establecido en el articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Municipios.

En caso de que durante el ejercicio fiscal correspondiente disminuyan los ingresos previstos en la Ley
de Ingresos, los Municipios, por conducto de la Tesoreria 0 su equivalente, a efecto de cumplir con el
principio de sostenibilidad, debera aplicar ajustes al presupuesto de egresos en los rubros de gasto en
el siguiente orden:

| Gastos de comunicacion social;

Il Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacion; y

Il Gasto en servicios personales, las erogaciones por concepto de percepciones
extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucién de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Sobre las transferencias federales etiquetadas, a mas tardar el 15 de enero de cada afo, deberan
reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion aquellas transferencias que, al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal inmediato anterior, no hayan sido devengadas por las Dependencias u Organismos
municipales.

Los reintegros deberan incluir los rendimientos financieros generados.

Sélo podran comprometer recursos con cargo al presupuesto autorizado, contando previamente con la
suficiencia presupuestaria, identificando la fuente de ingresos.

Podran realizar erogaciones adicionales a las aprobadas en el presupuesto de egresos con cargo a los
ingresos excedentes.

Con anterioridad al ejercicio o contratacion de cualquier programa o proyecto de inversién cuyo monto
rebase el equivalente a 10 millones de Unidades de Inversién, debera realizarse un analisis costo y
beneficio.

Sélo procedera hacer pagos con base en el presupuesto de egresos autorizado, y por los conceptos
efectivamente devengados.
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La asignacién global de servicios personales aprobada originalmente en el presupuesto de
egresos no podraincrementarse durante el ejercicio fiscal.

Deberan tomar medidas para racionalizar el gasto corriente.

Los ahorros y economias generadas como resultado de la aplicacion de dichas medidas, deberan
destinarse en primer lugar a corregir desviaciones del Balance presupuestario de recursos disponibles
negativo, y en segundo lugar a los programas prioritarios del municipio.

En materia de subsidios se deberd identificar la poblacion objetivo, el propdésito o destino principal y la
temporalidad de su otorgamiento.

Una vez concluida la vigencia del presupuesto de egresos, s6lo procedera realizar pagos con base en
dicho presupuesto, por los conceptos efectivamente devengados en el afio que corresponda y que se
hubieren registrado en el informe de cuentas por pagar y que integran el pasivo circulante al cierre del
ejercicio.

Los Municipios podran contratar obligaciones a corto plazo sin autorizacién de la Legislatura local,
siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones:

¢ En todo momento, el saldo insoluto total del monto principal de estas obligaciones a corto plazo
no exceda del 6 por ciento de los Ingresos totales aprobados en su Ley de Ingresos, sin incluir
Financiamiento Neto, de la Entidad Federativa o del Municipio durante el ejercicio fiscal
correspondiente.

e Las obligaciones a corto plazo queden totalmente pagadas a mas tardar tres meses antes de
gue concluya el periodo de gobierno de la administracion correspondiente, no pudiendo
contratar nuevas obligaciones a corto plazo durante esos Ultimos tres meses.

e Las Obligaciones a corto plazo deberan ser quirografarias, y ser inscritas en el Registro Publico
Unico.

Para dar cumplimiento a la contratacion de las obligaciones a corto plazo, bajo mejores condiciones de
mercado, se deberd cumplir lo dispuesto en el tercer parrafo de la fraccion V, del articulo 26 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios. Las obligaciones a corto plazo que
se contraten quedaran sujetas a los requisitos de informacion previstos en la misma Ley.

3.2.4. Lineamientos para la determinacién del Presupuesto de Gasto de Inversion.

Capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles:

Sin contraponer la politica de gasto de cada Ayuntamiento, es recomendable que la prevision de
recursos para la adquisicion de activos fijos esté sujeta a la disponibilidad de recursos presupuestarios
y el requerimiento sea concertado con la Tesoreria, presentando para ello la justificacion de la
programacion de las adquisiciones.

Capitulo 6000 Inversion Publica:
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Los recursos de inversion para obra publica seran asignados a las unidades responsables de la
ejecucion de obras y/o servicios que conforman el gobierno municipal, quienes lo programaran para un
ejercicio con estricto apego a la normatividad en la materia; para ello, elaboraran un Programa Anual
de Obras especifico, alineado al Plan de Desarrollo Municipal. En el caso de que se presupueste la
ejecucion de obras publicas mediante convenios con otros sectores publicos y privados, se debera
identificar el estimado de recursos que se aportaran por cada uno de los sectores.

Los recursos de inversion que se autoricen se destinaran principalmente a:

e Laterminacion de las obras publicas en proceso.

e La asignacion de recursos a nuevos proyectos se fundamentara en criterios que garanticen el
cumplimiento de las demandas de la sociedad establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal,
0 bien, por nuevos requerimientos que apruebe el Ayuntamiento.

e Los proyectos de obra publica deberan ser evaluados social y econémicamente para identificar
la relaciéon costo-beneficio de los mismos y sefialar posibles fuentes financieras de acuerdo a
sus caracteristicas, asi como la justificacién de su prioridad.

Cuando existan obras cuya ejecucion requiera varios ejercicios presupuestarios, las dependencias
deberan presentar a la Tesoreria, el programa de ejecucion de la obra en donde se establezcan
claramente los plazos para su ejecucion, identificando la fase a realizar en el presente afio. Dicho
documento, servira para integrar el expediente técnico.

3.2.5. Lineamientos para el Prorrateo de Recursos Presupuestarios.

La integracion del presupuesto ha evolucionado hasta alcanzar un sistema de mayor precision, por lo
gue, de forma complementaria a la asignacion directa del gasto, se deben distribuir los recursos del
gasto, generales o indirectos. Para esta tarea, se ofrece a la consideracion de cada Ayuntamiento, una
metodologia para la asignacion del presupuesto de los capitulos de gasto 2000 (Materiales y
Suministros) y 3000 (Servicios Generales), denominada “prorrateo de gastos”, que tienen la
caracteristica de ser globales o indirectos.

Los criterios establecidos para el prorrateo del gasto permiten asignar con mayor eficacia los recursos
publicos por dependencia, objeto del gasto y proyecto.

Lo anterior, sin detrimento para que las Dependencias Generales y Auxiliares puedan realizar otros
célculos mas exactos, o apliqguen otro método que les facilite la asignacion de recursos generales o
indirectos a nivel de proyecto.

Considerando que las Tesorerias comunican el techo financiero por dependencia y capitulo del gasto,
el prorrateo del recurso es para asignar los recursos a las dependencias que tengan la responsabilidad
de ejecutar sus acciones en mas de un proyecto, por lo que se recomienda considerar los siguientes
criterios:
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El prorrateo del gasto operativo debe realizarse para cada capitulo y partida especifica,
considerando para ello el peso o proporcion presupuestal que represente la plantilla de
personal asignada al desarrollo y cumplimiento de las metas de cada proyecto, con respecto al
total de la dependencia en ese capitulo. Por lo que el presupuesto para cada proyecto en los
capitulos 2000 o 3000, sera producto de multiplicar el total de recursos de ese capitulo
(descontando gastos directos ya identificados), por el porcentaje de servicios personales que
tiene dicho proyecto.

Para definir el peso que tienen los servicios del personal de una dependencia en cada
proyecto, es necesario identificar quienes participan con mayor tiempo en las acciones inscritas
en cada proyecto. La determinacion de su inscripcion serd a un solo proyecto, éste debe ser
donde mayor contribucion tiene cada servidor publico de sus actividades; una vez identificados,
es necesario conocer cuanto cuesta de forma porcentual del total de recursos de servicios
personales.

En el prorrateo del presupuesto, solo se incluyen las partidas del gasto operativas consideradas como
de aplicacion general.

Las dependencias u organismos para determinar el factor de prorrateo del gasto operativo a nivel
proyecto, deberan considerar los siguientes criterios:

Identificar los insumos requeridos para la ejecucion de cada una de las acciones programadas
en cada proyecto, clasificando cuales se dan por costeo directo y cuales tendran que definirse
por prorrateo.

Conocer el requerimiento de materiales y suministros que pueden ser costeados y valorar su
adquisicion.

Determinar el nimero de personas que participan en cada proyecto y qué peso tienen dentro
del capitulo 1000 de la dependencia u organismo.

Establecer el monto asignado a cada proyecto en los capitulos 2000 y 3000, identificando costo
asignado directo y monto producto del prorrateo.

El presupuesto para prorrateo se distribuirA entre las partidas donde se inscriben
requerimientos no costeables directamente.

Metodologia para la Asignhacién de Recursos por Prorrateo

Como se comentd en parrafos anteriores, para realizar la distribucion de los montos presupuestarios
generales o no identificables de forma directa se debera reconocer el peso porcentual del presupuesto
gue tiene cada proyecto, segun el costo de acuerdo con servidores publicos que en él se encuentran
inscritos. Para ello, se recomienda realizar el siguiente proceso:

Describir el namero total de servidores publicos adscritos a la Dependencia General u
Organismos Municipales y el nUmero de proyectos en que se programan acciones y recursos.

Agrupar al total de servidores publicos sin importar la categoria o nivel, en proyectos a los que
se alinean sus acciones. Para ello, es importante tener presente que cuando una persona
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apoya las acciones de dos o mas proyectos, quedara incluido en el que colabore con mayor
tiempo.

¢ Finalmente, dividir el costo que representa el personal de cada proyecto, entre el costo total de
servidores publicos de la Dependencia u Organismos Municipales para obtener el peso relativo
del proyecto.

Una vez identificado el monto para gastos generales o indirectos, estos seran multiplicados por cada
resultado obtenido, por el peso relativo que cada proyecto tiene en servicios personales, para hacer
posible la distribucién a nivel de sus respectivas partidas de gasto.

Cuando las dependencias por sus actividades que desarrollan en cada proyecto utilicen insumos, que
se pueden costear de forma directa, las metas incluidas en esas partidas del gasto no entran a factor
de prorrateo; por lo que para separar los gastos indirectos del total de recursos del capitulo 2000 o
3000, es necesario restar el gasto directo, esto es, quitar los recursos que han sido identificados como
gasto de insumos costeados por partidas del gasto corriente.

La distribucién del gasto total para indirectos o servicios generales que tenga asignado cada proyecto,
se distribuira a su vez en cada una de las partidas especificas que requieren recursos (éstas pueden
tener o no asignacion de gasto directo), utilizando para ello la proporciéon porcentual registrada del
ejercicio de recursos del afio inmediato anterior.

Es importante tener presente que dicha distribucién debe existir en el presupuesto 2022, en caso
contrario, es necesario realizar la distribucion bajo la metodologia utilizada anteriormente o dividir el
presupuesto a nivel de partida especifica con costos emitidos.

Ejemplo de prorrateo

A manera de ejemplo, se presenta el calculo del presupuesto de una dependencia que identifica sus
acciones en dos proyectos, a partir de informacioén hipotética.

Pasos a seguir:

1. Recepcién del techo presupuestario comunicado por la Tesoreria, por capitulo de gasto, a la
dependencia general “Desarrollo Urbano y Obras Publicas”.

Capitulo de Gasto Monto ($)
1000 Servicios Personales 1,450,000
2000 Materiales y Suministros 220,000
3000 Servicios Generales 190,000
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 40,000
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 60,000
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6000 Inversion Pablica 1,120,000
Total 3’080,000

Como el prorrateo del presupuesto se realiza s6lo en los capitulos 2000 y 3000, seran los que se
tomen en consideracién, ya que los otros capitulos tienen requerimientos presupuestales totalmente
identificables; no obstante, es importante tener presente la distribucion del gasto de los servicios
personales, para que con base en éste se pondere el peso especifico de cada proyecto.

2. ldentificacion del nimero de personas y costo para el capitulo de Servicios personales.

Identificacion de personal Numero de Plazas Costo por Unidad ($)
Personal de apoyo general 3 520,000
Personal de apoyo directo a los proyectos 7 930,000
Total de personal 10 1,450,000

Bajo este supuesto, observamos que la participacion directa de las personas que se encuentran
plenamente identificadas en la realizacion de actividades destinadas al cumplimiento de las metas de
los proyectos son siete, lo que refiere que tres servidores publicos tienen que ser asignados segun el
grado de apoyo o importancia del proyecto.

3. Identificacién de proyectos de la estructura programatica, en que participa la Dependencia General,
Auxiliar u Organismo Municipal.

Clave del Personas Costo Servicios Peso relativo

Proyecto Nemzne o) AeyEe Asignadas Personales del Proyecto?
020201010301 Construccién de vialidades urbanas 4 $ 540,000.00 37%
020201010302 Rehabilitacion de vialidades urbanas 6 $910,000.00 63%

El peso del gasto de Servicios Personales es producto de la division de la suma de los recursos
asignados a cada servidor publico alineado a un proyecto, entre el gasto total asignado en servicios
personales a la direccion. El uso del ponderador queda a criterio de la dependencia.

4. Prorrateo del Gasto Operativo de la dependencia Desarrollo Urbano y Obras Puablicas
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. Gasto

Ca;()jléulo Gasto Gasto Gasto Provectos Dir(;?tscfo or Indirecto
Gasto Comunicado Directo Indirecto y Pro ec?o por

y Proyecto

020201010301 (37%) 31,820 49,580

2000 220,000 86,000 134,000 020201010302 (63%) 54,180 84,420

020201010301 (37%) 15,540 54,760

3000 190,000 42,000 148,000 020201010302 (63%) 26,460 93,240
Total 410,000 128,000 282,000 128,000 282,000

Es importante recordar que el gasto a prorratear es aquel que tiene aplicacion global y sélo es para los
capitulos 2000 y 3000, su asignacién se da con el peso porcentual del presupuesto del Capitulo de
Servicios Personales por proyecto.

El cuadro superior muestra la asignacion del presupuesto a nivel de capitulo del gasto; no obstante,
éste debe tener representacion en cada partida especifica que sea de aplicaciéon a través de una
distribucién préactica, tomando como factor de divisidon el porcentaje que representa el gasto de la
partida especifica respecto al total del capitulo del gasto del ejercicio inmediato anterior.

5. Costo total por proyecto

Bienes
Servicios o Ge?:\{?vo o Ge?Z;iovo Transf. Muebles e Obra Publica Total
Clave del Proyecto Nombre del Proyecto Personales Cpapitulo Cpapitulo Capitulo Inmuebles Capitulo s
$ 4000 Capitulo 6000
2000 ($) 3000 ($) B
020201010301 construccion de 540,000 88,000 | 76,000 | 15,000 25,000 0 744,000
vialidades urbanas
020201010302 |  Rehabilitacion de 910,000 | 132,000 | 114,000 | 25,000 35,000 | 1,120,000 | 2,336,000
vialidades urbanas
Total 1,450,000 220,000 190,000 40,000 60,000 1,120,000 3'080,000

Para la asignacion del presupuesto por partida especifica del gasto y por proyecto, se realizardn dos
tareas: la primera procede de la identificacion del gasto directo, el cual se ubica para cada partida
especifica cuando éste sea el caso, y la segunda, se realiza utilizando el monto total del gasto indirecto
de cada proyecto, mismo que se prorratea segun el peso porcentual que muestra cada partida
especifica del gasto, ejercido en el afio inmediato anterior.

3.2.6. Formatos que integran el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos.
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Para la integracion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos Municipal, ademas de los formatos:
PbRM-01a, PbRM-01b, PbRM-01c, PbRM-01d y PbRM-01e que integran el Programa Anual, en los
gue se deben definir las necesidades y oportunidades del Municipio, mismas que deben coincidir con
el Plan de Desarrollo Municipal para ser traducidas en proyectos y acciones concretas a desarrollarse
en el periodo presupuestal determinado, se deberan integrar los formatos que identifiquen la
asignacion presupuestal por concepto de gasto, los cuales se mencionan a continuacion:

e Presupuesto de ingresos detallado para el ejercicio fiscal 2022 PbRM-03a: En este formato
se deben registrar los ingresos que se estiman recaudar para el siguiente ejercicio, antes de la
publicacion de la Ley de Ingresos, Participaciones Federales y Programas Federales y Estatales,
el cual servira como base para comunicar los techos financieros a cada una de las Dependencias
Generales.

Estimacion de los egresos

Una vez conociendo la proyeccion de ingresos, la Tesoreria podra utilizar el siguiente formato para
proporcionar a cada Dependencia General sus techos financieros, reflejando los gastos fijos e
indirectos (servicios personales + materiales y suministros necesarios + servicios generales necesarios
+ gastos de deuda).

e Presupuesto de egresos detallado para el ejercicio fiscal 2022 PbRM-04a:
Este formato debera registrar los proyectos por partida de gasto, los cuales tendran que
coincidir con los formatos del Programa Anual (PbRM-0la, PbRM-01c) en estructura
programatica y gasto estimado por proyecto.

PROYECCION DE LOS INGRESOS. PROYECCION DE LOS EGRESOS.
. POA
PbRM-01a
Factores PbRM-01b
Sociales PbRM-01c
PbRM-01d

Datos Ingreso Techos
L Detallado. ﬂ oo ‘ PbRM-0le
PbRM 03a
Otros Factores 1

Presupuesto
— detallado.
PbRM 04a

| TESORERIAS " DEP. GENERALES |
| UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION (UIPPE) |

La Tesoreria, con base en la informacion proporcionada en el formato PbRM-04a, debera integrar el
siguiente formato Presupuesto de Egresos por Objeto del Gasto y Dependencia General PbRM-
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04b, en el cual debera identificar el gasto a nivel de dependencia general por partida del gasto, con
calendarizacién mensual y total anual.

3.3. Segunda Etapa: Proyecto de Presupuesto de Egresos.

La integracion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, es la base para que la Tesoreria y la
UIPPE o su equivalente en el ambito de sus respectivas competencias, realicen los analisis de la
informacion vertida en el documento antes mencionado y se proceda en la determinacion del Proyecto
de Presupuesto de Egresos Municipal, el cual debera ser presentado por el Presidente Municipal al
Ayuntamiento a mas tardar el veinte de diciembre para su consideracion y aprobacién, segun lo que
establecen los articulos 99 de la Ley Organica Municipal del Estado de México y el 302 del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

3.3.1. Formatos que integran el Proyecto de Presupuesto de Egresos.

Para determinar el Proyecto de Presupuesto de Egresos se debe conocer la estimacién de ingresos
gue seran captados por el Ayuntamiento para ello, servira de apoyo el formato de Presupuesto de
ingresos detallado para el ejercicio fiscal 2022 PbRM-03a, el cual fue llenado durante la etapa del
anteproyecto y en el que se deberan registrar los ingresos estimados a nivel concepto y distribuirlos
por mes, del mismo modo se incluird el formato relacionado con la Caratula de Presupuesto de
Ingresos PbRM-03b.

Una vez recopilada la informacién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos por la Tesoreria y la
UIPPE o su equivalente, mediante los formatos del Programa Anual (PbRM-01 en todas sus series),
asi como del Presupuesto de Egresos Detallado (PbRM-04a), se integrara el Proyecto de Presupuesto
de Egresos.

El primer apartado del Presupuesto basado en Resultados Municipal, lo integrara el Programa Anual
del Municipio. El responsable del area de planeacion, con base en la informacién proporcionada por
cada una de las Dependencias Generales y Organismos, sera quien integre este documento, que sera
la base para sustentar la asignacion de los recursos, para su presentacion y aprobacion por el
Ayuntamiento en sesién de Cabildo; para ello se debera integrar al proyecto de presupuesto lo
siguiente:

e Formatos del Programa Anual PbRM-01 en todas sus series, asi como el PbRM-02a
“Calendarizacion de metas de actividad”, el cual tiene por objeto identificar trimestralmente
la ejecucion de la meta anual, la cual proviene del formato PbRM-01c.

e Presupuesto de Egresos Detallado PbRM-04a. Este formato debera registrar los proyectos
por partida de gasto, identificando los montos por Partida Especifica, Partida Genérica,
Concepto y Capitulo del Gasto, de cada proyecto a nivel de Dependencia General y Auxiliar,
los cuales tendran que coincidir con los formatos del Programa Anual PbRM-01a y PbRM-01c.
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e Presupuesto de Egresos por Objeto del Gasto y Dependencia General PbRM-04b. En este
formato se integran los conceptos por partida especifica, y concentra la suma de los formatos
de Presupuesto de Egresos detallado (PbRM-04a) a nivel de Dependencia General.

Egreso Global Calendarizado PbRM-04c. Este formato deberda contener la suma de los
formatos por Partida Especifica, Partida Genérica, Concepto y Capitulo del Gasto (PbRM-04b),
de todas las Dependencias Generales.

e Caratula de Presupuesto de Egresos PbRM-04d. Este formato debera registrar los importes
del formato por Capitulo de Gasto (PbRM-04c).

PROYECTO DE PRESUPUESTO PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS.
DE INGRESOS.
POA
PbRM-01a, PbRM-01b, Por Objeto € Global Carétula de
Ingreso Caratulade | PbRM-01c, PbRM-01d, del Gastoy Cgreso oba Presupuesto
alendarizado
detallado Ingresos EE PbR-Ole, PbRM-2a | Dep.Gral. PbRM 04 de Egresos
c
PbRM 03a PbRM 03b ‘ PbRM 04b PbRM 04d
Presupuesto por Proyecto.
PbRM 04a _J

TESORERIAS

UIPPE

INFORMACION VINCULADA AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS.

Tabulador de sueldos. Programa Anual de
PbRM 05 adquisiciones. PbRM 06

Programa Anual de Obras. Reparaciones y Mantenimiento
PbRME-07a de Obra. PbRM E-07a

DEPENDENCIAS GENERALES CORRESPONDIENTES
I TESORERIA I

Informacion Vinculada al Proyecto de Presupuesto de Egresos.

Tabulador de Sueldos PbRM-05. ElI monto total de este formato debe coincidir con el Capitulo 1000
contenido en la Caratula de Presupuesto de Egresos (PbRM 04d).

El Programa Anual de Adquisiciones PbRM-06. Este formato considera las adquisiciones de bienes
y servicios de los proyectos, reflejadas en los capitulos 2000, 3000 y 5000.

El Programa Anual de Obra PbRM-07a y el Programa Anual de Obras (Reparaciones y
Mantenimiento) PbRM-07b. Deberan corresponder al importe del Capitulo 6000 Inversiéon Publica
contenido en la Caratula de Presupuesto de Egresos (PbRM- 04d).
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3.4. Tercera Etapa: Presupuesto de Egresos Municipal.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo 125 sefiala que los
Ayuntamientos podran celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos
aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos, asi como por la
asignacion de las participaciones y aportaciones federales y estatales. Estas sesiones tendrdn como
Unico objeto concordar con el Presupuesto de Egresos. El Presidente Municipal, promulgara y
publicara el Presupuesto de Egresos Municipal, a méas tardar el dia 25 de febrero de cada afio
debiendo enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacion en la misma fecha, observando asimismo lo
dispuesto en el articulo 47 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México vigente.

3.4.1. Formatos que integran el Presupuesto de Egresos aprobado.

Considerando como base el Proyecto de Presupuesto se realizara el Presupuesto de Egresos, con la
informacion siguiente:

Una vez publicada la Ley de Ingresos, las Participaciones Federales, asi como los Programas
Federales y Estatales, se podra tener una estimacion mas precisa de los Ingresos Totales, lo cual se
debera plasmar en los formatos:

Presupuesto de Ingresos Detallado PbRM-03a, registrando los ingresos estimados a nivel concepto
y su distribucion por mes.

Caratula de Presupuesto de Ingresos PbRM-03b, registrando los importes por tipo de Ingreso.

Los formatos que conforman el Programa Anual (PbRM-0l1la, PbRM-01b, PbRM-01lc, PbRM-01d,
PbRM-01e), asi como del Presupuesto de Egresos Detallado PbRM-04a, formato en el que se
deberan registrar los proyectos por partida de gasto, los cuales tendran que coincidir en estructura
programatica y gasto estimado por proyecto, con los formatos PbRM 0lay PbRM 01c.

Al contar con un presupuesto definido se deben corroborar las metas de actividad a realizar e
identificar los tiempos de su ejecucién, por lo que para este fin se requisita el formato PbRM-02a
Calendarizacion de metas de actividad, el cual tiene por objeto identificar trimestralmente las
cantidades de las metas programadas anuales por proyecto, mismas que fueron planteadas en el
formato PbRM-01c.

En este formato se identifica el compromiso de fechas en que se realizaran las metas. Asimismo, sera
necesario revisar los indicadores en el formato PbRM-01d Ficha técnica del disefio de indicadores
estratégicos o de gestion y actualizar las metas de indicador, con el propdsito de presentarlos en su
version final en el Presupuesto de Egresos Municipal correspondiente, poniendo especial atencién a
los indicadores con variables que se encuentren vinculadas directamente a las metas de actividad del
formato PbRM-02a.

Una vez que las Dependencias y Organismos municipales sujetos a la integracién del Presupuesto
basado en Resultados, hayan terminado el llenado de los formatos referentes a los programas bajo su
responsabilidad, que sirven de base a los Tesoreros y los Titulares de las Unidades de Informacion
Planeacion, Presupuestacion y Evaluacion para orientar la integracion del Proyecto de Presupuesto de
Egresos Municipal de dichos programas, utilizando para ello los formatos establecidos en este manual,
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mismos que deberan guardar como ya se mencion0, la debida alineacién y correspondencia con el
Plan de Desarrollo Municipal.

En esta etapa del Presupuesto de Egresos el responsable de la UIPPE municipal o equivalente, con
base en la informacion proporcionada por cada una de las Dependencias y Organismos, sera quien
estructure el Programa Anual del Municipio, para integrarlo al Presupuesto de Egresos Municipal para
Su presentacion y aprobacién en sesion de cabildo.

Presupuesto de Egresos por Objeto del Gasto y Dependencia General PbRM-04b. Este formato
debera ser la suma de los formatos (PbRM-04a) Presupuesto de Egresos Detallado el cual contiene
datos a nivel de Partida Especifica, Partida Genérica, Concepto y Capitulo del Gasto, de cada proyecto
a nivel de Dependencia General.

Presupuesto de Egreso Global Calendarizado PbRM-04c. Este formato debera ser la suma de los
formatos de Presupuesto de Egresos por Objeto del Gasto y Dependencia General PbRM-04b.

Caratula de Presupuesto de Egresos PbRM-04d. Este formato debera registrar los importes del
formato PbRM-04c.

Lo anterior se refleja en la siguiente figura:
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Presupuesto de Ingresos Presupuesto de Egresos

Se considera

informacion

del Pl;)yecto
e

Ley de
Ingresos

Incluye recursos
federales y Presupuesto
estatales

Ingreso
Detallado
PbRM 03a

Por objeto del
Gastoy Egreso Global Caratula de

i ’ Presupuesto
Dependencia Calendarizado de b
General PbRM PbRM O4c e Egresos

4 PbRM 04d

Presupuesto
Detallado
PbRM O4a

Caratula de
Ingresos
PbRM 03b

TESORERIA
UIPPE

Tabulador de Sueldos Programa Anual de Adquisiciones
PbR O5 PbRM 06

Informacién vinculada al Presupuesto de
Egresos

Programa Anual de Obra Reparaciones y Mantenimiento de Obra
PbR O07a PbRM 07b

Informacion Vinculada al Presupuesto de Egresos:

Tabulador de Sueldos PbRM-05.
El monto total de este formato debe coincidir con el Capitulo 1000 contenido en la Caratula de Egresos
PbRM-04d.

El Programa Anual de Adquisiciones PbRM-06.
En este formato se considera las adquisiciones de Bienes y Servicios de los proyectos, reflejando los
Capitulos 2000, 3000 y 5000.

El Programa Anual de Obra PbRM-07a y el Programa Anual de Obras (Reparaciones y
Mantenimiento) PbRM-07b.

Deberan corresponder al importe del Capitulo 6000 Inversion Publica contenido en la Caratula de
Egresos PbRM-04d.
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Finalmente, para la presentacion del Presupuesto de Egresos Municipal ante el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), se debera contar con la siguiente informacién impresa:

1. Oficio de presentacion: Debera estar dirigido al Auditor Superior del OSFEM, indicando la
presentacion del Presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio fiscal correspondiente,
fundamentado en el articulo 125 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México y
en el articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, vigente
debidamente firmado por la autoridad competente.

2. Copia certificada del acta de Cabildo, Consejo Directivo o Junta de Gobierno: Debera reflejar
el monto del Presupuesto de Egresos, sefialar la forma de aprobacién (unanimidad o
mayoria), el desarrollo de los hechos (version escenografica), sus firmas y el sello.

3. Caratula de presupuesto de ingresos (PbRM-03b).

4. Caratula de presupuesto de egresos (PbRM-04d).

5. Presupuesto de ingresos detallado (PbRM-03a).

6. Presupuesto de Egreso global calendarizado (PbRM-04c).

7. Tabulador de sueldos (PbRM-05).

8. Programa anual de Adquisiciones (PbRM-06).

9. Programa anual de obra (PbRM-07a).

10. Programa anual de obra (reparaciones y mantenimientos) (PbRM-07h).
Con el propésito de que los entes municipales tengan mayor facilidad en el manejo de los documentos
gue integran la Ley de Ingresos Municipal y el Presupuesto de Egresos Municipal, adicionalmente a la
informacién impresa se deber4d anexar informacion en archivos electrénicos atendiendo los
lineamientos y disposiciones que establezca el OSFEM, sin menoscabo de lo que establece el
presente Manual.
El presente Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para
el Ejercicio Fiscal 2022, fue analizado, discutido, actualizado y mejorado con la participacion de los
125 Ayuntamientos integrados al Sistema de Coordinacibn Hacendaria del Estado de México,
manifiestos a través de los representantes municipales de las siete regiones hacendarias, presentes
en las sesiones de la Comision Tematica en materia de Planeacién, Programacién, Presupuestacion,
Contabilidad Gubernamental y Evaluacién Municipal, los cuales contaron con un acompafamiento

técnico por parte de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México y el Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de México.
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Mediante la celebracion de la CVII Sesion Ordinaria del Consejo Directivo en su modalidad de
Comision Permanente del Instituto Hacendario del Estado de Meéxico, celebrada en fecha 14 de
septiembre de 2021, fueron aprobados el Manual para la Planeacion, Programacién y Presupuesto
de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2022; la Guia Metodoldgica para la Evaluaciéon y
Seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal vigente; la Metodologia para la Construccion vy
Operacion del Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUN); y los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de Programas Presupuestarios Municipales, como se hace constar en el
Acuerdo: IHAEM/CP-830-107/21 para su publicacién en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 24 fraccion XVI de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Estado de México, 295 y 307 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, 3 fraccion XIlIl, 9 fracciones XVIy XIX, 22 Bis fracciones |, Il, X, XV y XXIl del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas, se da a conocer el Manual para la Planeacion, Programacion y
Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2022, aprobado mediante acuerdo:
IHAEM/CP-830-107/21, de la CVII Sesién Ordinaria del Consejo Directivo en su modalidad de
Comision Permanente del Instituto Hacendario del Estado de México, celebrada en fecha 14 de
septiembre de 2021.

Dado en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, a los 24 dias del mes de septiembre de
2021.

ENCARGADO DE LA PUBLICACION

M.A.P. HUGO AYALA RAMOS
DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL DESEMPERNO INSTITUCIONAL
SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y PRESUPUESTO
SECRETARIA DE FINANZAS
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
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